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DIAGNOSTICO MUNICIPIO DE POPAYAN

INTRODUCCION

La situacién del mercado de trabajo en las regiones es el resultado de un variado conjunto de
factores, donde se destacan: i) El impacto directo de la actividad econémica sobre la demanda de
mano de obra. Si bien se parte que la generacion de empleo descansa en la capacidad de la
economia de las ciudades de crecer de manera sostenida, no pueden ignorarse otras.causas de
naturaleza estructural que explican el alto desempleo y la mala calidad de los empleos-existentes
(los nuevos empleos se producen en sectores con limitadas exigencias de calificacion del capital
humano, con reducida dotacién tecnoldgica y con elevada dosis de temporalidad); ii) Otros son de
caracter mas permanente y estan asociados a cambios de largo plaze en la-estructura econdémica de
la ciudad (el doble fendbmeno de la continua expansién del sector servicios y la diversificacion del
sector en actividades cada vez mas heterogéneas); iii) Otro conjunto de factores opera directamente
sobre la oferta, como el nivel educativo y la experiencia:de.la fuerza de trabajo; iv) Procesos que
son resultado simultaneo de la oferta y demanda laboral, como la urbanizacién, las migraciones, el

desplazamiento forzado por el conflicto interno'y los cambios en la participacion laboral®.

Existe otro conjunto de factores locales que-afectan exclusivamente el mercado laboral de una
ciudad, como son: el desempefio.econémico, la composicién industrial, su base exportadora y las

caracteristicas microeconémicas.del propio mercado laboral.

Se reconoce, también, la existencia de factores de tipo nacional que afectan de modo comdn el
mercado laboral y el emprendimiento de las regiones del pais y en Popayan. En primer lugar,
cambios.en la demanda agregada, debido a cambios en la productividad de la economia o como
respuesta a shocks externos (por ejemplo aumentos en el precio del petréleo,) que se transmiten
hacia adentro de la economia del pais afectan las economias departamentales. Algo similar ocurre
cuando se experimentan modificaciones en las normas e instituciones que rigen el funcionamiento

de los mercados laborales, como las reformas laborales, ajustes del salario minimo, etc.

! No se desconoce la existencia de factores de tipo nacional que afectan de modo comun el mercado laboral de
las regiones del pais, como los cambios en la demanda agregada, debido a cambios en la productividad de la
economia 0 como respuesta a shocks externos (acuerdos comerciales, por ejemplo) o cuando se experimentan
modificaciones en las normas e instituciones que rigen el funcionamiento del mercado laboral (reformas
laborales -Ley 100-, Ley 789, ajustes del salario minimo, entre otras, las cuales han configurado el actual
entorno laboral colombiano).
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Todo ente territorial dispone de un conjunto de recursos (econémicos, humanos, institucionales y
culturales) que constituyen las potencialidades de desarrollo enddgeno de un area. Asi, en cada
municipio se encuentra una determinada estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad
empresarial, recursos naturales, estructura social, cultural y politica, sobre la que puede articularse

su crecimiento econémico y mejora del nivel de vida de la poblacion.

La identificacion de todos estos factores permite conocer no solo las particularidades del 'mercado
laboral de la ciudad, sino que también resultan Utiles para establecer el rango. y.alcance de las
politicas locales que posibilitan un mejoramiento en el desempefio del mercado laboral local. En

este contexto, se inscribe el presente diagnéstico del municipio de Popayan.

Cabe destacar que el presente documento ha sido estructurado-fielmente a partir del indice provisto

por el Ministerio de la Proteccién Social en los términos de.referencia.contractuales.
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1. ACTIVIDAD ECONOMICA Y ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El disefio de una politica publica que cree empleos de calidad en Popayan debe estar inserta en un
marco crecimiento econémico que amplie el mercado de trabajo y las oportunidades de empleo a
niveles compatibles con la expansién de la fuerza de trabajo de la ciudad. Se reconoce que la
ciudad dispone de un conjunto de recursos (econémicos, humanos, institucionales y culturales) que
constituyen las potencialidades de su desarrollo endégeno. En efecto, alli se encuentra. una
determinada estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad empresarialy. recursos naturales,
estructura social, cultural y politica, sobre la cual puede articularse su crecimiento ‘econdmico y

mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Es necesario advertir que la actividad econémica del distrito.desborda sus limites administrativos-
politicos por lo que es necesario considerar un espacioterritorial de analisis mayor (el
Departamento o areas vecinas) que represente de forma.mas adecuada la idea de unidad econémica
real o representativa. Considerar el municipio inserto en una aglomeracion urbana y econémica
mas amplia permite superar las dificultades de la informacion econémica publica que en gran parte

se origina para el Departamento.

En el presente capitulo se caracteriza la estructura productiva y la dindmica econdmica del

departamento del Cauca y de su capital, Popayan.

1.1. CARACTERIZACION, COMPORTAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS
PRODUCTIVAS, CARACTERIZACION DE LA DINAMICA ECONOMICA
Y PRODUCTIVA

El departamento del Cauca

La estructura productiva del departamento del Cauca esta compuesta por las actividades
economicas, que segun la clasificacion del DANE de grandes ramas, son las sector sector primario
la agricultura, ganaderia , caza, silvicultura y pesca con un 10.9% de participacion en el PIB en
2009 y la explotacion de minas y canteras (1.4%) en 2009. En el sector secundario se encuentra la
industria manufacturera (18.8%) en 2009, el sector construccion (4.1%) en 2009 y en el sector

terciario se identifica los sectores de electricidad, gas y agua (3.1%) en 2009, el comercio,
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reparacion, restaurantes y hoteles (9.1%) en 2009, el sector transporte almacenamiento, transporte y
comunicaciones (5.8%) en 2009, el sector de establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias, y servivios a las empresas (15.5%) y cerrando la estructura productiva se encuentra el
sector de actividades de servicios sociales, comunales y personales con un 21.8% de participacion
en el PIB del Departamento del Cauca.

Cabe destacar que en el sector de la industria departamental, se destacan los subsectores de artes
graficas y manufacturas de papel, productos quimicos y farmacéuticos, productos-alimenticios y
agroindustriales, metalmecénica, entre otros.

Tabla 1:CUENTAS DEPARTAMENTALES — CAUCA
Valor agregado, por grandes ramas de actividad econémica

Porcentaje
Afo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009p
A. AGRICULTURA,
GANADERIA, CAZA, 16.6 | 17.718.1 | 155|145 |16.7 | 1565 | 15.7| 13.5| 10.9

SILVICULTURA'Y PESCA

B. EXPLOTACION DE MINAS

Y CANTERAS 16 {1413 |10|11 0809|0909 )| 14

C. INDUSTRIAS

MANUEACTURERA 16.316.6 | 16.7 | 16.2 | 19.2 | 17.3 | 18.1 | 15.8 | 16.7 | 18.8

D. ELECTRICIDAD, GAS Y
AGUA 2512411232328 (3130|3031 31

E. CONSTRUCCION 38 |38 |45 5414331 |40 ]401]35]| 41

F. COMERCIO,
REPARACION,
RESTAURANTES Y
HOTELES

102|196 192|194 88|90 |89 |90 |94 | 91

G. TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y 53150 |47 |53 |50 |51 |58|62]63]| 58
COMUNICACIONES

H. ESTABLECIMIENTOS
FINANCIEROS, SEGURQS,
ACTIVIDADES
INMOBILIARIAS Y
SERVICIOS A LAS
EMPRESAS

128 |111.7 | 13.7|15.0|149| 16.2 | 148 | 15.0 | 159 | 155

I. ACTIVIDADES DE
SERVICIOS SOCIALES,
COMUNALESY
PERSONALES

2441245|223]220(21.0(209|206|21.7|21.8| 21.8

SUB-TOTAL VALOR
AGREGADO 93.6 929|928 |922|91.7 922 (916|914 |91.1| 90.5

DERECHOS E IMPUESTOS 64 | 71172 |78 |83 |78]84)|86]89] 95

PRODUCTO INTERNO
BRUTO 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

FUENTE: DANE — CUENTAS REGIONALES. Junio 1 de 2011.
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Dentro de las actividades econdmicas que estructuran la produccion departamental, tiene gran
relevancia el sector terciario, dado que representa casi el 56% del valor agregado Caucano en 2009,
en segundo lugar se encuentra el sector secundario con casi el 23% en 2009. Como se puede
observar en la tabla 00, el sector sector Primario participa con aproximadamente el 12% del valor
agregado en 2009 siendo el sector de menor relevancia.

Tabla 2:CUENTAS DEPARTAMENTALES - CAUCA
Valor agregado, por grandes sectores de actividad econémica

Porcentaje
Afo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |-2008 | 2009p
Sector Primario 18.2 |19.2 | 19.4 | 16,5 | 157 | 175 | 16.4 |16.6 | 144 | 12.2
Sector Secundario 20.1 | 20.4 | 21.2 |21.6 | 235 |20.4 | 22.0 [19.94.20.2 |229
Sector Terciario 55.2 | 53.3 [ 52.2 |54.1 | 525 | 543 |53.1 }549 |56.5 |55.4
Sub Total Valor 93.6 | 929 928 |92.2 | 91.7 | 9224916914 |91.1 |90.5

Agregado

Derecho e Impuestos |64 |71 |72 |78 |83 |78 |84 |86 |89 |95

Producto Interno | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 “} 100-.| 100 | 100 | 100 | 100
Bruto

Grafico 1

Cauca. Tasa de Crecimiento del PIB (2000-2009p)
(Afo 2005 = 100)
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Fuente: DANE / Cuentas Departamentales.Junio 1 de 2011.
La dindmica departamental del Cauca, presenta una tendencia negativa en su produccion interna

bruta (real), tal y como se puede observar en la gréfica anterior, lo cual lleva a analizar las posibles
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causas. Tanto el sector Agricola como el de Industria son los que estdn presentando mayores
contracciones lo que puede estar relacionado con la crisis mundial, que repercute directamente en

una caida en las exportaciones realizadas desde el departamento.

La agricultura concentra su produccion en cultivos transitorios como lo son la yuca, maiz, frijol,
papa y arroz, ademas, de los de largo plazo como la cafia de azucar, platano, cacao, cocotero, y el
fique, siendo el departamento el primer productor de fibra (fique) del pais.

El departamento cuenta con potencialidades en diversos sectores, la industria que " tiene los
productos alimenticios, bebidas, lacteos, papel, empaques, transformacion.de la madera, industria
azucarera y elaboracion de impresos para la exportacion. El sector de lasmineria que cuenta con la
produccién de oro, plata, platino, azufre, asbesto, caliza, talco, yesoy.carbon; el sector del turismo
gue se basa en la cultura e historia del departamento para generar.diversos.servicios, asi como el eco

etno turismo y el turismo rural.

El municipio de Popayan

La capital del departamento del Cauca_ se encuentra localizada en el Valle de Pubenza, entre la
Cordillera Occidental y Central al suroccidente del pais. Tiene 258.653 habitantes, de acuerdo con
el Censo del DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas) elaborado en el afio
2005.

La base econémica del departamento ha tenido vocacion hacia de las actividades econdmicas
generadas por los.sectores secundario y primario, sectores histéricos, aunque en la ultima decada, el
sector terciario supera la-generacién de valor agregado de los anteriores. En la industria se destacan
los subsectores de artes graficas y manufacturas de papel, productos quimicos y farmacéuticos,
productos alimenticios y agroindustriales, metalmecanica, entre otros segun perfil del departamento

del Cauca (Junio de 2009) publicado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.


http://es.wikipedia.org/wiki/Valles_interandinos_(Colombia)#Valle_de_Pubenza
http://es.wikipedia.org/wiki/Cordillera_Occidental_(Colombia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Cordillera_Central_(Colombia)
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1.1.1. 1IDENTIFICACION DE LA VOCACION PRODUCTIVA: SECTORES
CLAVES PARA EL DESARROLLO.

Tabla 3:- Sectores de mayor participacion, valor agregado en Cauca

(1990-2005)

(%)
Actividad econémica 1990 Za. s
Puesto Part. Puesto Part.
Agricultura, ganaderia, silvivultura y pesca 1 32,18% 1 24,47%
Comercio, hoteles y restaurantes 2 16,17% 2 19,49%
Industria 3 14,07% 3 15,78%
Educacién, salud, servicios comunitarios y
servicio doméstico 4 13,62% 4 9,98%
Administracion publica 5 7,46% 5 9,13%
Intermediacion fiananciera y actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler 6 5,93% 6 7,85%
Servicios publicos(electricidad, agua, gas,
transporte y comunicaciones) 7 5,71% 7 7,56%
Construccién 8 3,51% 8 4,82%
Mineria 9 1,36% 9 0,92%
Total 100,00% 100%

FUENTE:DNP. Agenda Interna para Productividad y-Competitividad, Cauca. (Junio de 2007)

En el periodo comprendido de enero a diciembre de 2005 la economia caucana se consolidé gracias
a la participacion de nueve sectores, como se puede ver en la tabla anterior. Como se puede
observar, en 2005 el sector mas importante de la economia correspondia a agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca seguida por-la industria, educacion, salud, servicios comunitarios y servicio
domestico, administracion publica y la intermediacion financiera y actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler.

Tabla 4:- Vocacion productiva de Cauca. 2005

Sector \VVocacion

Grandes sectores Sector Terciario (Comercio, hoteles y restaurantes)
Sectores econémicos Agricultura, Ganaderi, Silvicultura y Pesca

Industria Productos aliemeticios y bebidas, productos quimicos.

FUENTE: Banco de la Republica / DANE. Informe de Coyuntura Economica Regional Cauca
(ICER). 2010.
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Tabla 4 - Composicion sectorial terciaria del valor agregado Cauca, 2005.
Participacion
Sectorial Cauca

Sector Terciario

TOTAL 100%

Educacioén, salud, servicios comunitarios y servicio doméstico. 31,37%
Administracion publica. 19,84%
Intermediacién financiera y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler. 18,15%
Servicios publicos (electricidad, gas, agua, transporte y comunicaciones). 15,61%
Comercio, hoteles y restaurantes. 15,03%

FUENTE:DNP. Agenda Interna para Productividad y Competitividad, Cauca. (Junio de 2007)

Como se pudo observar en la tabla anterior, el sector educacion, salud, servicios comunitarios y
servicio doméstico cumple una funcion fundamental en la economia, ne sélo en términos de sus
participaciones en el nivel regional, sino por la funcién social que desempena. Igualmente, al
analizar los resultados obtenidos en la tabla anterior, en donde la administracion publica, ocupa el
segundo lugar de participacion mas representativa dentro del'sector terciario, con una participacion
del 19.84 % en el 2005. EI subsector de intermediacion-financiera y actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler ocupa el tercer lugar de mayor importancia en la rama del sector
terciario con una participacion del 18.15%..En 2005 el subsector que ocupé el cuarto lugar de
mayor importancia en el sector terciario. fueron servicios publicos (electricidad, gas, agua,

transporte y comunicaciones) con una participacion del 15.61%.

1.1.2. IDENTIFICACION DE"“LOS SECTORES ECONOMICOS CON MAYOR
CRECIMIENTO;~.Y 'DESTINO DE LA PRODUCCION (LOCAL,
REGIONAL Y EXPORTACION)

Tabla 5: - Valor agregado Cauca segun actividad econdmica, a precios constantes de 1994 y
crecimiento periodo 1990-2005

Millones de pesos
Tasa de crecimiento

Actividad Economica 1990 2005 1990-2005
TOTAL 841.307 1.545.378 4,1%
Agricultura, ganaderia, silvivultura y pesca 270.733  255.915 -0,4%
Comercio, hoteles y restaurantes 136.039  202.908 2,7%
Industria 118.372  286.513 6,1%
Educacion, salud, servicios comunitarios y servicio doméstico 114586 1.465.018 18,5%
Administracion pUblica 62.762 69.542 0,7%
Intermediacion fiananciera y actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 49.890  255.915 11,5%
Servicios publicos(electricidad, agua, gas, transporte y comunicaciones) 48.039  172.619 8,9%
Construccion 29.530 95.813 8,2%

Mineria 11.442 62.279 12,0%
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FUENTE: DANE. Cuentas Departamentales (Junio 11 de 2011). Célculos propios.

Demanda regional e interregional de productos

Exportaciones

Tabla 6: Principales sectores exportadores del Cauca

Exportaciones 2009

Principales Macrosectores Exportadores

Us $
Agroindustria 97.617.211
Tradicional 62.225.966
Manufacturas e insumos basicos y derivados 111.916.295
Servicios y entretenimiento 738.040
Prendas de vestir 568.382

FUENTE: Perfil del Comercio Exterior del Cauca 2008-2009 / Camara de:Comercio de Popayan /

UNICAUCA / Zeiky.

Tabla 7:- Principales productos de exportacion.de Popayan. 2009-2010

Miles de dolares FOB

Enero - Diciembre

o
Descripcion 2009 2010
Café, incluso tostado o descafeinado; cascara.y.cascarillade café; sucedaneo 62.147 104.122
Az(car de cafia o de remolacha y sacarosa‘quimicamente pura, en estado solido 82.110 99.754
Medicamentos (excepto los productos de laspartidas 30.02, 30.05 ¢ 30.06) 28.661 27.102
Papel del tipo utilizado para papel higiénico.y papeles similares, guata 27.584 11.987
Refrigeradores, congeladores y demas material, maquinas y aparatos para 9.309 10.945
Magquinas para montar lamparas, tubos o valvulas eléctricos o electrénicos 13.365 11.586
Agua, incluidas el agua mineral y:la gaseada, con adicidén de az(car u otro 11.580 7.523
Derivados sulfonados, nitrados o:nitrosados de los hidrocarburos, 1.214 2.039
Depésitos, barriles, tambores; bidones, latas o botes, cajas y recipientes similares 8.031 10.670
Construcciones y.sus partes (por ejemplo: puentes y sus partes, compuertas 3.662 3.235
Papel del tipo utilizado para papel higiénico, toallitas para desmaquillar, toallas 603 358
Frutas u otros frutos y demas partes comestibles de plantas, preparados 889 1.535
Agentes de superficie organicos (excepto el jabdn); preparaciones tenso-activa - 6
Asientos (exceptorlos de la partida 94.02), incluso los transformables en cama 2.251 1.533
Contadores de gas, liquido o electricidad, incluidos los de calibracion. 52 370
Subtotal principales productos 251.458  292.767
Participacion % 92,1 96,3
Total departamento 273.066  304.097

FUENTE: Descripcion modificada por OOE, Mincomercio. 2009-2011
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Grafico 2

Exportaciones del Cauca segtin destino 2011
Participacion (%)
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FUENTE: DIAN — DANE; Enero — Julio de 2011.

Importaciones

El departamento del Cauca reportd una entrada de US$ 219:335.952 en productos importados en
2009, una disminucion sensible en las importaciones respecto del afio anterior, dejando una
reduccion del 31,8%. Una mirada a las importaciones tradicionales y no tradicionales, permite
identificar la concentracion de las mismas hacia los productos no tradicionales aunque existe una
marcada disminucién en todos los productos, la participacion de los productos tradicionales es del
99,9957% frente al 0,0043% en2009 segun cifras de la DIAN — DANE en 20009.

Los productos no tradicionales estan representados en su mayoria por los bienes manufacturados,
sin embargo, estos disminuyeron un 31,8% respecto del afio anterior y en segundo lugar los
servicios cuya variacion fue de -30%. La concentracion sobre las importaciones de productos no
tradicionales, el macrosector de las manufacturas alcanza un total de US$148.256.931 en 2009, la
gran mayorfa de las importaciones totales del departamento, un 67,6%.

La participacion de los demas macrosectores se dispersa de la siguiente manera: los servicios con
15,7%, agroindustrial 11,3%, las prendas de vestir 5,4% y los productos tradicionales con un casi
imperceptible 0.0043%. Se puede inferir que en razén a que el pais estd en una fase de
industrializacion y se requiere maquinaria para su crecimiento, se importa poco producto primario
por la tendencia hacia la ampliacién del mercado doméstico. Igual sucede con el macrosector de los
servicios y la agroindustria, pues ya se cuenta con buena cantidad de oferentes nacionales que

tienen la capacidad de suplir la demanda local.
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En términos generales las importaciones variaron -31,8%, los aportes de los macrosectores
manifiestan el por qué de esta disminucion: las manufacturas, los servicios y las prendas de vestir,
tuvieron respectivamente una variacion de -37,8%, -30% y 5,8%. A pesar de no influir
significativamente sobre las importaciones totales, la importacion de productos tradicionales tuvo
una gran variacion positiva 214% y los productos agroindustriales un incremento de 15,8%>.

Grafico
3

Importaciones del Cauca segun pais de origen 2011
Participacion (%)

India Resto
3% 18%

Alemania

4%

Republicade Corea (Sur) ——
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Chile
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FUENTE: Camara de Comercio Popayan / Centro Empresarial de negocios (Zeiky). Junio 1 de
2011.

Asi mismo, los proveedores de.los productos que consume el Departamento son suministrados por
94 paises incluides.Colombia‘y tres zonas francas (Bogota, Cartagena y el Pacifico). Existe una
concentracion.del 73,17% entre 7 paises respecto de las importaciones que lleva a cabo el Cauca:
Estados Unidos tiene una participacion del 31% (correspondiente a US$63,6 millones FOB), Chile
y México con el-10%, Brasil, Corea del Sur y Venezuela participan con el 6% y la Argentina con el
4% segun cifras de la DIAN — DANE en septiembre de 2011.

2 perfil del Comercio Exterior del Cauca 2008-2009, Camara de Comercio del Cauca, Zeiky y Universidad
del Cauca.
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1.1.3. RECURSOS DE INVERSION PRIVADA Y POTENCIALES PARA
PROGRAMAS DE EMPLEO Y GENERACION DE INGRESOS EN
CAUCA.

Segun cifras del registro mercantil publicadas por la Camara de Comercio del Cauca,el total de la
inversion neta para el departamento del Cauca en el afio 2010 ascendi6 a $37.037 millones.de pesos.
La mayor actividad durante el afio correspondié al sector de electricidad, gas y agua;.que aumento
su capital en $44.377 millones, siguiendo el sector de los servicios sociales.con un aumento de
capital de $7.662 millones y la actividad industrial con un aumento de capital de $5.197 millones de

pesos.

Durante 2010, la inversion neta en el departamento del Cauca. ascendié a $68.627 millones de
pesos, con un incremento anual de 85,3%. A diferencia. de.afios anteriores, el comportamiento
creciente de la inversion neta en el Cauca se debe al _crecimiento-significativo en las constituciones
de capital ($78.234 millones de pesos), que contrasta con-un incremento en las disoluciones

($30.247 millones de pesos) y disminucion en las reformas de capital ($20.640 millones de pesos).

Es importante resaltar que se deben centrar los objetivos en la busqueda de un ambiente propicio
para que las empresas constituidas en el departamento puedan consolidarse y mantenerse en el
tiempo, ya que al tomar como referente las disoluciones de capital realizadas durante 2010, las
empresas se mantienen en funcionamiento, en promedio, aproximadamente 7,5 afios, lo que
representa una mejoria frente al afio inmediatamente anterior, cuando las empresas se liquidaban
aproximadamente.a 10s-6 afios de entrar en el registro de la Camara de Comercio del Cauca. Por lo
tanto, velar por una region mas competitiva, que garantice la prestacion de servicios publicos de
calidad y a'precios competitivos y la mejora en la infraestructura del departamento, es una labor que

debe encaminar las fuerzas vivas de la regién para hacerla atractiva para las nuevas inversiones.
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Tabla 8:- Cauca. Inversion neta, segun actividad econémica 2009-2010

Millones de pesos corrientes

Actividad Econémica 2009 2010° Variacion Porcentual
Total 37.037 68.627 85,3
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -960 4.626 *
Explotacion minera 195 30 -84,6
Industria 21.975 5.197 -76,4
Electricidad, gas y agua 127 44377 %
Construccion 2.497 -1.755 -170,3
Comercio 1.444 4.435 207,1
Hoteles y restaurantes 23 115 400,0
Transporte, almacenamiento y comunicacién 305 708 132,1
Intermediacion financiera 4 -1.034 *
Actividad inmobiliaria, empresariales y de alquiler 67 4.266 *
Administracion pdblica y defensa, seguridad social ) ) -
Educacion ) ) -
Servicios sociales 11.360 7.662 -32,6
Otros servicios comunitarios, sociales y personales 0 0 -

FUENTE: Camara de Comercio del Cauca. 2010.

p: Cifras provisionales.
* Variacion muy alta.
(-): Sin movimiento.

- . Indefinido.

En cuanto a la Inversion Neta por-Municipios, durante el | Semestre del afio 2010, Popayan

representa el Municipio con mayor nivel de Inversion Neta, cuyo valor asciende a $6.689 millones

de pesos constantes, con un incremento del 42% frente al | Semestre del afio 2009, segun cifras del

registro mereantil de la.Camara de Comercio del Cauca.

Graéfico 4 - Inversion neta Popayan | semestre 2009-2010
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Inversion Privada Neta Popayan | semestre 2009-2010
(Millones de pesos)
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$0+"".,.__
—_—

Isemestre 2009 Precios constantes

| M Popayan
I', Popayan

Isemestre 2010 Precios constantes

FUENTE: Registro Mercantil, CAmara de Comercio del Cauca. Célculos: Corporacion Cauca
Progresa. 2010.

En cuanto a inversion publica, la tabla 9 presenta los objetivos de la administracion municipal en
los cuales ha enfocado los esfuerzos de inversion, segin el plan de desarrollo 2008-2011 del

municipio.

Tabla 9:— Principales objetivos Plan de Desarrollo.Municipal 2008 — 2011

DIMENSION

OBJETIVOS

Ambiental y de ordenamiento | =

territorial

Ambiental: Garantizar.la proteccion y conservacion de los
recursos naturales del~Municipio en especial las fuentes
abastecedoras,. los ‘humedales asi como promover el uso
eficiente del recurso hidrico.

Ordenamiento_territorial: Actualizar y aplicar el Plan de
Ordenamiento Territorial de Popayan POT

Prevencién y atencion de desastres: Fortalecer el sistema
local.de prevencion y atencion de desastres.

Social =

Educacion: Garantizar el acceso y la permanencia en la
educacion a la poblacion en edad escolar en los niveles
preescolar y basica.

Cultura: Incrementar la participacién de la comunidad en
los procesos de expresion cultural del Municipio.

Deporte: Generar espacios de convivencia desde la practica
deportiva, recreativa y de la educacion.

Salud: Ejecutar el Plan Sectorial Salud del Municipio de
Popayan, formulado en desarrollo del Plan Nacional de
Salud Pdblica.

Equidad de género: generar oportunidades, capacidades y
condiciones para brindar equidad de género en el
municipio.

Infancia, adolescencia, juventud y adulto mayor:
Implementar la politica publica de infancia, adolescencia,
juventud y adulto mayor en el Municipio.

Grupos vulnerables: Garantizar atencion integral a grupos
vulnerables en el municipio.

Infraestructura, servicios .

publicos y plan de movilidad

Agua potable y saneamiento basico: Optimizar la cobertura,
continuidad y calidad del agua para los habitantes de
Popayan.

Conectividad vy

telecomunicaciones: Ofrecer a los
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habitantes de Popaydn mayor y mejor acceso a las
telecomunicaciones y la conectividad.

Otros servicios publicos domiciliarios y plan de movilidad:
Ampliar cobertura con calidad y bajo costo a los servicios
de alumbrado publico, energia y gas domiciliario, con los
mecanismos de participacion ciudadana como lo establece
laley.

Vivienda: Facilitar el acceso a las poblaciones menos
favorecidas a una vivienda digna

Infraestructura vial: Ampliar y mejorar el estado“de la red
vial municipal

Movilidad, Transito y transporte: Ofrecer a/la poblacion un
sistema de movilidad eficiente y con calidad, cobertura y
rentabilidad.

Macroproyectos: Dar continuidad y “establecer nuevos
proyectos que por su dimension e importancia deben
considerarse en el plan.

Econdmica =

Desarrollo Agropecuario:.Promover el desarrollo agricola,
pecuario, agroindustrial,. gremios panelero, ganadero,
cafeteros y piscicolas'del municipio

Desarrollo Industrial: Promaver el desarrollo de la industria
limpia y liviana

Ciudad educativa:. Posicionar a Popaydn como centro
nacional e internacional de la educacién y el conocimiento
Turismo: Constituir a Popayan como producto turistico
permanente.

Emprendimiento y Competitividad: Generar las condiciones
para  dinamizar los procesos de emprendimiento vy
competitividad en el municipio.

Plan Parcial del Sector Histérico: Dinamizar el sector
histérico de tal forma que se convierta en factor de
desarrollo para el municipio.

Institucional y fiscal ]

Institucional: Ofrecer a la poblacion una atencién eficiente
y con calidad humana.

Fiscal y financiero: Mantener la sostenibilidad fiscal y
financiera del municipio a mediano y largo plazo.

Participacion comunitaria y .
convivencia.ciudadana

Participacion ~ comunitaria:  Generar  espacios  de
participacion comunitaria acercando la Administracion
municipal a los ciudadanos.

Convivencia ciudadana: Ofrecer a los ciudadanos
mecanismos efectivos para lograr buenos niveles de
convivencia y seguridad ciudadana.

Fortalecimiento Institucional: Promover el funcionamiento
de la Secretaria de Gobierno y Participacion Comunitaria
como unidad estratégica de valor pablico.

FUENTE: Alcaldia de Popayan

. Plan de Desarrollo de Popayan (2008 — 2011). Junio de 2008.

Oportunidades de generaciéon de ingresos
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Segun informacion publicada por la Camara de Comercio del Cauca (2010), Popayan se ha
mantenido en un nivel bajo en el proceso de desarrollo econémico, situacién que se explica por
varios factores entre los que se destacan, la escasa iniciativa empresarial del Payanés y la fuerte
dependencia del sector oficial como principal generador de empleo. Participa también en la
distribucion de productos industriales llegados principalmente del centro y sur del Pais, por la via
Panamericana. La ciudad no posee gran nimero de industrias, ni es centro importante para.el acopio
de la produccion de bienes primarios de la region. Los productos del sector primario, salen por lo

general, sin pasar por un proceso industrial.

Mucha gente de poblaciones vecinas de las zonas rurales del Municipio de Popayan y de otros
municipios aledafios e incluso de otros Departamentos, han llegado ‘a esta capital en busca de
soluciones de vivienda y empleo, lo que gener6 un alto grado‘de desorden en el crecimiento de la
ciudad y una creciente demanda de fuentes de empleo, ‘especialmente de mano de obra no
calificada, que generd un crecimiento desbordado de_las actividades econémicas de tipo informal.
Como respuesta a esa crisis, han surgido numerosas empresas y especialmente microempresas, en
actividades semi-industriales, comerciales y.de servicios“dentro de la economia informal, que no

siempre aparecen en las estadisticas de las entidades estatales o en la CAmara de Comercio.

El sector financiero juega un _importante papel en la captacion de recursos, sin embargo, estos
recursos no se revierten en la.economia-regional, por lo que el efecto de esta alta participacion es

negativo en cuanto que excluye-el dinero de la economia local.

La actividad manufacturera es incipiente y poco desarrollada. en este sector pueden identificarse
empresas manufactureras, constituidas legalmente, que se dedican a la fabricacion de alimentos,
entre los que. se destacan el pan, las arepas y la torrefaccién de café, la confeccion de ropa
deportiva, camisas, pantalones y tejidos; las artes graficas y las actividades tipogréficas; la
elaboracién de productos de metalmecanica y pintura automotriz; la elaboracion de prefabricados y
acabados para la construccion y el restante son empresas dedicadas a diversas actividades de tipo
industrial como la fabricacion de velas, zapatos, joyeria y artesania, elaboracion de muebles en

madera, ensamblaje de automotores y aparatos eléctricos y elaboracion de productos de aseo.

La actividad industrial que se desarrolla en la ciudad y el departamento, se caracteriza por tener en

general poco desarrollo tecnoldgico, situacion que se explica por el reducido tamafio de la
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empresas, las cuales se ubican en su gran mayoria en la categoria de microempresas y empresas
familiares y por el limitado tamafio del mercado que atienden, generalmente, su cobertura es local o
regional. Sin embargo, se destacan algunas de mediano tamafio y alta tecnologia, especialmente
para aquellas empresas surgidas como consecuencia de la Ley 218. Entre ellas pueden citarse
Friesland S.A. y las torrefactos en el sector de alimentos, Daelling en el sector automotriz, y algunas
tipografias en el sector de Artes Gréficas, las cuales abastecen un mercado de mayor tamafio que se
extiende a los departamentos del suroccidente del Pais.’

El sector de la construccion participa con empresas constituidas, de las cuales corresponden a
empresas dedicadas a la actividad constructora urbana y el restante son.empresas dedicadas a
actividades de reparacion y mejoramiento de obras civiles, construccidn de carreteras, tendido de

redes eléctricas y telefénicas y trabajos de carpinteria para la construccién.

En general el sector de la construccion genera mucho impacto.en la economia de la ciudad y el
departamento, debido a que una gran parte de los insumos.y. materiales para la construccion se
adquieren en la ciudad o region, por razones de buena calidad de los materiales y precios que les

permite competir con proveedores de otras ciudades dentro'y fuera del departamento.

La construccion es un importante dinamizador de la economia local, ocupa principalmente mano de
obra no calificada, que no es bien remunerada, lo cual afecta directamente el poder adquisitivo de
los trabajadores, obligandolos. a invertir-una gran parte de su ingreso en sostenimiento, limitando
por lo tanto, la irrigacién de otros sectores econdémicos con estos recursos, lo cual termina por

minimizar el impacto real de la actividad en la economia de la ciudad.

El comercio se.encuentra conformado por unas 66 empresas que se distribuyen de la siguiente
forma: comercio de abarrotes, licores, rancho y alimentos en general, cafeterias, restaurantes,
cacharrerias, miscelaneas, almacenes de ropa para hombre y mujer, venta de maderas, pinturas,
materiales para construccion, insumos agricolas, comercio de zapatos, articulos de cuero y sus
derivados, estaciones de servicio, venta de lubricantes e insumos para automotores, comercio de
drogas y productos medicinales, hoteles y alojamiento, comercio de automotores, vehiculos
mecénicos y repuestos para estos, venta de libros, papelerias. EIl restante agrupa empresas
dedicadas a actividades como comercio de material de reciclaje, loterias, instrumentos cientificos,

vidrios, joyas, alfombras, tapetes, articulos plasticos, plantas ornamentales, articulos deportivos

¥ Camara de Comercio del Cauca. Analisis de Coyuntura Economica 2000-2007.Noviembre de 2008.
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distintos a ropa, flores y arreglos florales, prenderias, articulos de aseo, cristalerias, eléctricos,

computadoras etc’.

El sector comercio tiene la mayor participacion en el conjunto de las actividades econémicas que se
desarrollan en la ciudad. Es significativo que la mayor proporcion de negocios se ubique en el
sector de alimentos, por cuanto esto evidencia la escasa diversificacion del aparato productivo y la
fuerte dependencia del mercado local, especialmente porque el grueso de estos negocios se ubica en
el segmento de tiendas de barrio; esta situacion es aun mas significativa, si se tiene-en cuenta que
por lo menos la mitad del total de alimentos comercializados en la ciudad viene de otras regiones

del pais.

El mercado local s6lo abastece una parte importante de los productos. de plaza, aunque se exceptia
para esta categoria, las carnes y frutas de clima templado. Los granos y-abarrotes, exceptuando el
café, se traen de otros departamentos y una parte significativa de enlatados y aceites que se
expenden en las plazas de mercado proceden del Ecuador:-. lgualmente, se destaca dentro de este
sector, la escasa participacion del comercio de bienes de tipo industrial y manufacturas de alto valor
agregado, como los autopartes y los bienes de capital, y basicamente se concentran en almacenes de

repuestos y venta de automotores, que abastecen el mercado local.

El sector transporte y comunicaciones, esta conformado por 11 empresas, las cuales se dedican al
transporte de carga y pasajeros, a prestarservicios de estacionamiento, bodegaje y parqueadero y el

restante se dedica al suministro'de servicios telefonicos y de comunicaciones®. FUENTE

Con un movimiento.alto de.pasajeros movilizados, a través de la terminal de transportes, el sector
transporte evidencia la importancia del flujo comercial de la Ciudad, especialmente entre Cali y
Popayan, y.con el Sur del Departamento. Teniendo en cuenta el tamafio y la importancia del sector
comercio.para la economia de la ciudad, las cifras del sector transporte s6lo corroboran el hecho
que la. ciudad es el principal mercado del centro del departamento. Esta caracteristica se respalda
ademas de la estructura de las empresas dedicadas al comercio, en el hecho de que Popayan es el
centro politico-administrativo del departamento y paso obligado para los habitantes del sur del pais
que realizan intercambios econdémicos con la ciudad de Cali considerada el principal centro

economico del suroccidente del pais.

* Camara de Comercio del Cauca. Analisis de Coyuntura Economica 2000-2007.Noviembre de 2008.
® Camara de Comercio del Cauca. Analisis de Coyuntura Economica 2000-2007.Noviembre de 2008.
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Con un promedio de 2 empleos directos y uno indirecto por negocio, el aporte del sector transporte
a la dinamica laboral no es muy importante, aunque, en términos generales, su contribucion,
facilitando el flujo de mercancias y pasajeros entre la ciudad y su éarea de influencia, es bastante

significativa®,

En el sector de servicios financieros, técnicos y profesionales se encuentran empresas;.las cuales
dedican a la prestacion de servicios profesionales especializados, a la prestacion. de ‘servicios
técnicos especializados, la prestacion de servicios financieros, el restante se ubica.en actividades

relacionadas con la prestacion de servicios de finca raiz, alquiler y/o compraventa de inmuebles etc.

Si bien la importancia del sector financiero es significativa por la-alta captacion de dineros que se
presenta en la ciudad, el porcentaje de colocacion de estos activas en la‘economia local es bastante
baja, 40% para los bancos y 51% para las corporaciones de ahorro y vivienda. Esta situacion
evidencia una salida sistematica de dinero del sistema econémico-regional, lo cual dirige la ciudad a
una mayor dependencia de los dineros procedentes-del sector publico, por cuanto con un porcentaje
de colocacion tan bajo, el aparato productivo.privado no logra tener acceso a recursos que permitan
realizar ensanchamientos productivos que diversifiquen la produccién y expandan los mercados de
los empresarios de la ciudad. Por tanto, en‘general, el impacto del sector financiero en la economia
local es negativo, lo que constituye un canal que interrumpe el circuito econémico, al extraer

recursos y dirigirlos hacia mercados foraneos.

Por otra parte, la alta oferta de servicios profesionales y técnicos se explica por la gran cantidad de
profesionales que egresan de las universidades asentadas en la ciudad y que no logran ubicarse en el

sector productive local o regional.

En-el-sector de servicios generales y comunales se encuentran empresas distribuidas de la
siguiente forma: servicios de reparacion de automoviles, motocicletas, muebles, electrodomésticos,
ropa, zapatos, centros de diversion, discotecas, tabernas etc., salas de belleza, servicios de
lavanderia, mantenimiento doméstico, centros de servicios médicos, centros de ensefianza, el
restante se concentra en actividades como servicios veterinarios, alquiler de peliculas, casas

fotogréficas, salas de masajes, gimnasios, funerarias etc.’

® Camara de Comercio del Cauca. Analisis de Coyuntura Economica 2000-2007.Noviembre de 2008.
” Camara de Comercio del Cauca. Analisis de Coyuntura Economica 2000-2007.Noviembre de 2008.
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La educacion superior juega un papel protagdnico en la economia de la ciudad, con un nimero
alto de estudiantes universitarios, de los cuales el 50% tienen procedencia de otras ciudades de la
region y el pais, repartidos en las universidades por cuanto jalona otros servicios conexos a la
educacion como alimentacion, vivienda, vestido, diversion, fotocopias, digitacion, etc., que
constituyen un gran dinamizador del empleo y un eficiente distribuidor del ingreso, especialmente,
porque permite la proliferacion de pequefios negocios familiares, no intensivos en capital, pero

eficientes en el aumento del ingreso.

La actividad manufacturera representa una parte importante aunque no contribuye en gran manera
a la generacién de empleo y en la dindmica econémica de la Ciudad, debido a dos caracteristicas
bésicas: i) el alto grado de informalidad de la produccion y ii)~la escasa diversificacion de la
produccién, que se concentra en unos pocos productos como dos derivados del cuero, la leche, los
alimentos, vestido, algunos productos para consumo del hogar, como.la produccion de velas, y mas
recientemente en productos electrénicos. La mayor parte-de.las-actividades de manufactura son

desarrolladas por pequefias unidades econémicas y-en.promedio éstas funcionan con 3 empleados.

De otra parte, la ciudad genera en puestos oficiales o0 empleos, los cuales son empleos permanentes
y contratistas o temporales. En este segmento, los mayores empleadores son los gobiernos
departamental y municipal, la Universidad del Cauca, Empresas de servicios publicos y el Instituto

de Seguros sociales.?

Por ser Popayan, capital de departamento, aparte de la administracion regional, las entidades del
orden nacional y:lo0s.organismos descentralizados, son importantes generadores de empleo, aunque

no en la praporcion de las entidades mencionadas anteriormente.

El-sector. servicios, es el segundo mas dindmico en el conjunto de la economia local, con un
promedio estimado de tres empleos directos por negocio®. En este segmento, debe tenerse en cuenta,
que algunas actividades que son registradas como un sélo negocio, generalmente ocupan mas de
dos personas, que se asocian para instalar el local, aunque la actividad econémica la desarrollen en
forma individual, es este el caso de las peluquerias, algunas fotocopiadoras, empresas de

trascripcion de textos, etc.

8 Camara de Comercio del Cauca. Analisis de Coyuntura Economica 2000-2007.Noviembre de 2008.
% Camara de Comercio del Cauca. Analisis de Coyuntura Economica 2000-2007.Noviembre de 2008.
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De otra parte, el tamafio de la economia informal en la ciudad, es dificil de cuantificar debido al
cardcter mismo de estas empresas. Sin embargo, puede hablarse en Popaydn de empresas
informales, las cuales se ubican especialmente en el sector comercio y el sector servicios, con poca

concentracion en el sector manufacturero.

Para efectos de esta categorizacion, se entiende por informal, aquella actividad econdmica ejercida
en forma individual o familiar que involucra preferencialmente mano de obra familiar. o individual,
sin horario de trabajo establecido, sin un nombre comercial reconocido, con poco:capital invertido y
que no se encuentra inscrito formalmente en los registros de las entidades competentes, por lo cual
no contribuye fiscalmente con la economia local. Se estd hablando en este caso, de actividades
econémicas como fotocopiadoras, restaurantes, peluquerias, zapaterias;.que.funcionan en un sitio
especial de la casa de habitacion y que se realizan a puerta cerrada 0 abierta, pero sin una razén
comercial definida. En esta categoria pueden ubicarse igualmente, otros servicios como carretillas,

vigilancia de automoviles en las vias publicas etc.

1.1.4. IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE DESARROLLO DE
PROYECTOS DE INVERSION-EN INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS
PUBLICOS Y SERVICIOS.

Segun el Departamento-Nacional de Planeacion, El 61.65% de las viviendas del departamento
contaban con servicio de alcantarillado segun el DANE — DIAN (2003), 83.12% con servicio de
agua potable. Por su parte,las viviendas con servicio de energia eléctrica eran 79.09% en 2005 vy la

cobertura de-telefonfa era de 25.99% en el mismo afio.

Tabla 10:- Indicadores globales de departamento 2003

Indicadores Cauca

Cobertura de Telefonia (Teledensidad), 2005 25,99%

Cobertura de energia, 2005. 79,09%
Cobertura de alcantarillado, 2003. 61,65%
Cobertura de acueducto, 2003. 83,12%

FUENTE: DNP. Agenda Interna Para la Productividad y Cometitividad, Cauca. Junio 1 de 2007.
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Se observa el rezago que tiene la region en la provisién de algunos servicios pablicos domiciliarios,

como el gas domiciliario que no tiene aln registros estadisticos para el departamento.

1.15. IDENTIFICACION DE SECTORES DE BIENES Y SERVICIOS
INTENSIVOS EN DEMANDA DE MANO DE OBRA

Estos sectores se abordan parcialmente en la seccion 1.1.3. de este documento.

1.1.6. IDENTIFICACION DE SECTORES ECONOMICOS TRADICIONALES Y
NO TRADICIONALES, CRECIMIENTO, TENDENCIAS Y
PERSPECTIVAS.

En la estructura productiva del municipio de Popayan, se observa la participacion de
sectores economicos tradicionales como agricultura,.ganaderia,caza, silvicultura, pesca,
industria manufacturera, electricidad, gas y agua, construccién, comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles, transporte, almacenamiento, comunicaciones y en el campo de los
sectores no tradicionales se identifican.los. sectores de explotacion de minas y canteras,
establecimientos financieros, seguros; actividades inmobiliarias y servicios a las empresas,

actividades de servicios sociales, comunales y personales.

Tabla 11: Valor agregado* por actividad econémica segun sector tradicional y no
tradicional en Popayéan. (2008 — 2009)

Millones de pesos

Actividad econémica 2008 2009

TOTAL 299.992  310.784
Sectores Tradicionales 172.871 177.882
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURAY PESCA 44.443 37.247
INDUSTRIAS' MANUFACTURERA 54.872 64.592
ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 10.134 10.611
CONSTRUCCION 11.620 14.129
COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES 30.998 31.303
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 20.804 20.001
Sectores No Tradicionales 127.121  132.902
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 3.022 4.772

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y SERVICIOS A LAS EMPRESAS 52.210 53.180

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES 71.889 74.950




Diagndstico Municipal-Popayan

*Dada la no existencia de cuentas economicas para el municipio de Popayén, el valor agregado se
calculo con base en la siguiente formula: valor agregado total de Popayan igual a (1/participacion
de los impuestos en el valor agregado del departamento del Cauca) multiplicado por los impuestos
pagados en el municipio de Popayan (2000-2009). Para obtener el valor agregado en cada sector en
el municipio de Popayan se utilizo la distribucién porcentual sectorial del departamento del Cauca y
se aplico al estimativo del valor agregado total obtenido mediante el procedimiento-indirecto de
calculo.

FUENTE: Calculos de Banguero Asociados Consultores con base en informacion de cuentas
departamentales del DANE e informacion presupuestal del DNP compilada por Informe Nacional
de Desarrollo Humano 2011 - PNUD.

Tabla 12: Distribucién porcentual por actividad econdémica segin sectores en
Popayén. (2008 - 2009)

Porcentaje
Actividad econémica 2008 2009
TOTAL 100% 100%
Sectores Tradicionales 57,6% 57,2%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURAY PESCA 14,8% 12,0%
INDUSTRIAS MANUFACTURERA 18,3% 20,8%
ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 3,4% 3,4%
CONSTRUCCION 3,9% 4,5%
COMERCIO, REPARACI()N, RESTAURANTES Y HOTELES 10,3% 10,1%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO.Y COMUNICACIONES 6,9% 6,4%
Sectores No Tradicionales 42,4% 42,8%
EXPLOTACION DE MINAS.Y CANTERAS 1,0% 1,5%
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y SERVICIOS A LAS EMPRESAS 17,4% 17,1%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES 24,0% 24,1%

FUENTE:~Calculos ‘de Banguero Asociados Consultores con base en informacién de cuentas
departamentales‘del DANE e informacidn presupuestal del DNP compilada por Informe Nacional
de Desarrollo Humano 2011 - PNUD.

La composicion sectorial establecida en Cali, para el afio 2007, muestra un mayor valor
agregado de su actividad economica para el sector no tradicional con un 60.1%
(aproximadamente 8.8 billones de pesos), y el sector tradicional registra una participacion

del 39.9% del valor agregado total( aproximadamante de 5.8 billones de pesos corrientes) a
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2007; composicion que se mantiene con muy poca variacion con respecto al afo
inmediatamente anterior.

Tabla 13: Tasa decrecimiento de la actividad econdmica segun sector en

Popayan.
(2008-2009)
Porcentaje

Actividad econémica 2008 - 2009
TOTAL 3,6%
Sectores Tradicionales 2,9%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA'Y PESCA -16,2%
INDUSTRIAS MANUFACTURERA 17,7%
ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 4,7%
CONSTRUCCION 21,6%
COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES 1,0%
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES -3,9%
Sectores No Tradicionales 4,5%
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 57,9%
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, ACTIVIDADES INMOBILIARIASY SERVICIOS A LAS EMPRESAS 1,9%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES 4,3%

Durante el periodo 2008 — 2009, la tasa de-.crecimiento de ambos sectores es en promedio
del 3.6%.

El progreso del sector no.tradicional durante este periodo es jalonado principalmente por
los crecimientos positivos de todos sus subsectores, en particular explotacion de minas y
canteras (57.9%) y. actividades de servicios sociales, comunales y personales (4.3%). Al
igual que el anterior; el crecimiento del sector tradicional en la cuidad, es producto del
crecimiento. positivo de todos sus subsectores, en particular la construccion. Aungue la
agricultura, ~ganaderia, caza, silvicultura y pesca; transporte, almacenamiento Yy
comunicaciones decrecen (-16.2%, -3.9% respectivamente), el primero tiene gran efecto

sobre el crecimiento del sector dada su alta participacion en el mismo.
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1.1.7. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES PARA EL ENGANCHE10
LABORAL Y EL DESARROLLO DE EMPRENDIMIENTOQOS.

La situacion del mercado laboral en Popayéan, asi como en el resto del pais, sigue
siendo motivo de preocupacion. La tasa de desempleo segun el DANE y calculos
del DAP fue del 18.2% al segundo trimestre del afio 2010, esto es.21.088
desocupados (la tasa de desempleo a nivel nacional fue de 12.2%). El'empleo
generado en los ultimos afios no ha sido suficiente para retornar a tasas de
desempleo de un digito.!lgualmente, el problema no es solo ‘de cantidad de
empleo, sino de la calidad del mismo; en efecto, el deterioro del empleo se ve
reflejado en el comportamiento de la tasa de subempleo que sigue siendo superior
al 35%; aunque estar de subempleado es menos grave que estar desempleado,
esta condicion también implica inestabilidad, inclusoe emocional, para el afectado y

sus familias

En la siguiente tabla se puede observar. que casi un 62% de los ocupados son
cuenta propia. El problema con esta categoria ocupacional es que la gran mayoria
de los trabajadores no poseen seguridad social, y tienen bajos niveles de ingreso.
En muchos casos corresponde a trabajadores que no lograron engancharse en el
mercado laboral y han. decidido mas bien iniciar su propio negocio. De hecho el
DANE considera.este.tipo de trabajadores como informales. Adicionalmente mas
del 64% de los empleos generados en el afio 2010 corresponden a la categoria de
los trabajadores por cuenta propia y de los patrones o empleadores. Nuevamente,
este-parece un indicio de la tendencia de los trabajadores a realizar trabajos por
su cuenta o emprender negocios particulares, ante la dificultad de engancharse en

el sector formal del mercado de trabajo.

19 El concepto de enganche para propdsitos del presente informe, se refiere a personas
que tienen o pueden tener trabajo bajo la modalidad de un contrato en condicione que
satisfacen sus expectativas.

1 En marzo de 1995 fue la ultima vez que la tasa de desempleo alcanzo un solo digito
(9.5%).



Diagndstico Municipal-Popayan

Tabla 14:- Popayan. Ocupados por Posicion Ocupacional
Tercer Trimestre 2010

111 trimestre 2010

Descripcion ———
Tasa de participacion
Obrero, Jornalero 20,5%
Empleado del gobierno 9,9%
Empleado domestico 2,8%
Trabajador por cuenta propia 61,6%
Patron o empleador 2,7%
Trabajador familiar sin remuneracion y otro 2,5%

Fuente: calculos propios a partir de la GEIH=DANE

1.1.8. IDENTIFICACION DE LAS BARRERAS.. DE ACCESO A LA
VINCULACION LABORAL Y AL EMPRENDIMIENTO

La mayor dificultad para el emprendiemeinto.se encuentra en la superacién de las restricciones
crediticias para desarrollar el emprendimiento. que padece la ciudad. En efecto, la reducida
dimension de los negocios condiciona, la financiacién bancaria, en una relacion directa que
discrimina contra estos negocios. Esto significa que la restriccion cuantitativa del crédito es la via
elegida por los bancos para cubrir los mayores riesgos de estos prestatarios. Ya sea por sus mayores
posibilidades de desarrollar. conductas oportunistas (menor informacion disponible), o ya por su
menor calificacion crediticia, que proviene de la relacion que suele existir entre la menor dimension
y la menor antigiedad, la mayor probabilidad de desaparicion y la menor capacidad de
endeudamiento de los negocios. Y, paralelamente, la existencia de costos financieros elevados dada
su‘posicién objetiva de riesgo: costos en la generacion de informacion (y, por ende, altos costos de
transaccion), riesgos morales (falta de reputacion debida a su corta trayectoria empresarial y a su
propia inexperiencia), los riesgos tecnolégicos (en los casos que vayan a desarrollar un nuevo
producto) y los riesgos de mercado. Estas limitaciones definen las tasas (méas altas para cubrir los

mayores riesgos de las microempresas)™ y los plazos de los instrumentos financieros que se dirigen

12 os cuales pueden ser cubiertas gracias a los menores salarios que pagan y al mantener sus trabajadores
por fuera del orden laboral vigente (proteccion social, salud, etc.).
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a estas unidades productivas. En estas circunstancias, la gran dificultad es la ausencia de capital
semilla para los nuevos emprendimientos de una poblacion que enfrenta grandes restricciones

crediticias por parte del sector financiero.

A nivel de los hogares, las restricciones de liquidez se encuentran concentradas en los mas pobres.
En efecto, el 81% de las familias Unidos de Popayan no solicito un crédito en los Gltimos 12 meses.
Y de los que lo solicitaron algo mas del 80% lo hizo con un banco, y de éstos el 22% fue

rechazado.
Tabla 15:  Acceso al crédito de las familias de la Red Unidos. Popayan
CREDITO
La familia solicit6 un crédito en los Gltimos 12 meses Familias %
NO 7.475 81,3%
S 1.721 18,7%
Total 9.196 100,0%
Las familias solicitaron el crédito a ... Familias* %
Banco o entidad financiera 1.410 81,9%
ONG 65 3,8%
Prestamista particular 106 6,2%
Familiares o0 amigos 41 2,4%
Casa de empefio 3 0,2%
Otro. 121 7,0%
*Es posible.mas de una opcion por familia.
El crédito fue aprobado Familias %
NO 375 21,8%
Sl 1.346 78,2%
Total 1.721 100,0%
Razones negaron el crédito Familias %

Por falta de garantias 218 58,1%
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CREDITO

No consiguid¢ fiadores 26 6,9%
Sus ingresos son muy bajos 74 19,7%
Otra razén. Cuél 57 15,2%
Total 375 100,0%
Razones no solicitan crédito Familias %
No lo necesitan 351 4,7%
No tienen a quién acudir 464 6,2%
No saben cdmo solicitarlo 215 2,9%
Consideran que los trdmites son engorrosos 860 11,5%
Consideran que las tasas de interés son muy altas 632 8,5%
No tienen garantias 4,409 59,0%
No tienen quién los recomiende 213 2,8%
Otra razon. 331 4,4%
Total 7.475 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS

A esto se suma la ausencia en la ciudad de un portafolio de servicios no financieros al
emprendimiento: acompafiamiento.técnico para el disefio de planes de negocio, servicios de acceso
a mercados, servicios  de “fortalecimiento empresarial, servicios de financiamiento para el

fortalecimiento, capitalizacion empresarial.

Los bajos niveles de productividad y la precariedad de las condiciones laborales de estos negocios
de subsistencia se-expresa en la realizacion de su actividad en la propia vivienda del empresario

(9%) o'en el espacio publico (30%).
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Tabla 16: Poblacién Ocupada como Independiente Red Unidos. Popayan. Lugar donde

realizan su trabajo

Un local de la empresa o del patrono contratante 332 4,0%
Un local propio o arrendado 260 3,1%
La vivienda que habita 780 9,4%
Una vivienda distinta a la que habita 2.251 27,2%
La calle, ambulante 1585 19,2%
La calle, estacionario 419 5,1%
Un kiosco o caseta 96 1,2%
Puerta a puerta 50 0,6%
En un vehiculo (taxi, carro, bus, lancha, barco) 249 3,0%
Una zorra, carreta o zorrillo 54 0,7%
Una mina o cantera 3 0,0%
Una obra en construccién 765 9,2%
En el campo o area rural, mar o rio 1.090 13,2%
Otro 339 4,1%
Total 8.273 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS

El rol del Estado, en consecuencia, en esta linea de intervencion es reducir las fallas de mercado,
acercando la oferta de servicios a la poblacién menos favorecida. Buscando que el fortalecimiento

de las competencias productivas, empresariales y comerciales, reduzcan efectivamente las
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restricciones financieras, técnicas, administrativas y comerciales que limitan la expansion de su

escala y reducen la productividad y competitividad de los emprendimientos de la ciudad.

1.1.9. IDENTIFICACION DE FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LOS
SECTORES CLAVE DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS ACTORES

Dado que la cantidad y calidad de las inversiones estan en funcion de las utilidades-que esperan los
inversionistas y de los riesgos relacionados con esas utilidades, el reto fundamental en el municipio,
en los objetivos de propiciar la diversificacion productiva, mayor productividad de-los factores y
un mayor crecimiento, reside en promover un clima de inversién propicio, esto‘es, generar un
ambiente que reduzca los riesgos, costos y barreras injustificadas~para.quelas empresas inviertan
productivamente, expandan sus operaciones y creen empleos. Entorno que debe estar basado en la
legitimidad, gobernabilidad y credibilidad de las instituciones publicas departamentales, con reglas
claras para el sector privado y que supere la ineficiencia“burocratica y la corrupcion asociada a

busquedas de rentas por parte de grupos de interés:

Otra restriccion importante a la productividad y ‘competitividad departamental reside en las brechas
en educacién y formacion de susfuerza de trabajo, referidas tanto a la oferta educativa como a la
calidad de la educacion. El objetive de potenciar el vinculo entre la inversion en capital humano y el
crecimiento, a través del circulowirtuoso de mejorar los niveles educativos, crear fuerza de trabajo
mas calificada y producir bienes'mas sofisticados en el municipio, serdn mas reales de cumplir en
el marco de un clima.de.inversion adecuado por cuanto la demanda de trabajo calificado, y con ello
la elevacién de- retribuciones sociales de la educacion, esta determinada por las oportunidades de

las empresas de acceder a nuevas tecnologias y nuevos mercados.

Tabla 17:— Fortalezas y debilidades sectores clave del Cauca

SECTOR FORTALEZAS DEBILIDADES

AGROINDUSTRIA - | = Se han identificado nichos | = Fortalecer el desarrollo de

AGROCONSORCIO especializados para este las Agrocadenas
tipo de productos Productivas del Cauca.
(mercados justos, | = Impulsar una politica de
solidarios, y mercados en produccion limpia que
crecimiento para productos proteja los recursos
diferenciados:  organicos, naturales 'y desarrolle
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SECTOR FORTALEZAS DEBILIDADES
nutracedticos, de origen). esquemas de
= Disponibilidad de recurso comercializacion
hidrico oceanico y alternativos (solidaria,

continental.

= Cercania al puerto de
Buenaventura y al
aeropuerto internacional de
Cali, acceso a la via
Panamericana.

= Cercania al  mercado
ecuatoriano.

= Infraestructura
comunitaria.

= Conectividad a Internet.

= El modelo de economia
campesina y el proceso de
produccion que llevan a
cabo los productores de
estas agrocadenas
(indigenas, campesinos 'y
afrodescendientes)
permiten  diferenciar . su
produccion en el. mercado
internacional.

» El modelo.de organizacién
permite menores costos de
operacion, comparados con
elesfuerzo que cada una
de las agrocadenas haria si
comercializara y exportara
de manera individual.

= Se cuenta con un
portafolio de productos
amplio y diversificado que
integra productos
artesanales, alimenticios,
medicinales y utilitarios.

=  Oferta continua y
permanente de productos.

* Ya existen  procesos
asociativos internos.

organico, etc.), al tiempo
que permita agregarle
valor a los productos a
través de la certificacion
con marca e imagen
caucana.

= Implementar un programa
de apoyo para el.mercadeo

de los productores
vinculados a las
agrocadenas, con

certificado. ~ de  origen
caucano;= que oriente el

proceso de
comercializacién de una
empresa asociativa
denominada

Agroconsorcio.

= Crear una incubadora de
empresas agroindustriales
que contribuya al
desarrollo empresarial del
sector agricola del
departamento.

= Darle soporte a |las
unidades de servicios de
apoyo especializadas, que
serdn creadas por la
incubadora de empresas
agroindustriales para
canalizar los servicios de
las instituciones caucanas
y gestionar el desarrollo
adecuado de las empresas
agroindustriales rurales.

= Contar con un programa de
apoyo a las organizaciones
de base vinculadas a las
agrocadenas que permitira
posicionar al departamento
en el tema de la
asociatividad.

= Determinar una agenda de
investigacion, innovacion
y desarrollo tecnoldgico,
con base en las demandas
de las agrocadenas.
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= Fortalecer los Centro
Provinciales de Gestion
Agroempresarial, CPGA,
como entes  publicos,
representantes  de  las
politicas del Ministerio de

Agricultura, que
planifiquen el apoyo a los
pequefios productores

campesinos Yy w.as. sus
procesos de asociatividad,
en coordinacion con la
Secretaria de. Agricultura,
el Banco.Agrario, Finagro,
Sena,.Incoder.

= Fomentar® el desarrollo
empresarial de la region,
mediante la formacién en
liderazgo y gestion, como
parte del proceso educativo
en el departamento.

= Instrumentos financieros
no convencionales
dirigidos a los pequefios
productores agropecuarios:
crear un fondo rotatorio en
el Departamento del Cauca
que fortalezca a los
pequefios productores del
sector agropecuario.

= Contar con recursos para el
financiamiento de planes
de negocio e inversiones
estratégicas.

=  Mejorar la cobertura y la
calidad de la asistencia
técnica, en coordinacion
con programas regionales
rurales y empresariales,
otorgando
acompafiamiento,
Servicios, mecanismos de
gestion y  estrategias
técnicas en beneficio del
productor.

= Programas rurales que
fortalezcan la soberania
alimentaria. Mejorar la
nutricion de la poblacion
escolar empleando como
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herramienta principal las
granjas de las instituciones
agropecuarias del
departamento, haciendo un
énfasis especial en la
siembra, cultivo y
consumo de granos con
alto potencial nutricional
como la quinua. y el
guandul. 'Adicionalmente,
fortalecer proyectos
productives ‘agropecuarios
sostenibles en las-.granjas.

= Ampliarla cobertura de los
servicios de agua potable y
saneamiento béasico para
mejorar la calidad de vida
de-la poblacion.

= Construccién de pequefias
centrales hidroeléctricas en

las Zonas no
interconectadas del
departamento.

= Ampliar y mejorar los
aeropuertos de Popayan

(iluminacion para
operacion nocturna),
Lopez de Micay, Timbiqui,
y Guapi.

= Gasoducto:  construccion
de red de transporte y de
distribucion domiciliario e
industrial para el
departamento.

Contar con administraciones
publicas territoriales -
departamento y municipios
eficientes,  transparentes,
correctas y participativas.
Lograr para el
departamento del Cauca el
beneficio de los programas

nacionales de
mejoramiento

institucional, control
social, planificacion

participativa y de sistemas
de informacion.

CAFE ESPECIAL

= El departamento del Cauca
tiene cosechas principales

= Dotar a los pequefios y
medianos productores que
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en los dos semestres del
afio. En el primer semestre
en la zona central y sur; en
el segundo semestre la
zona oriental. De tal
manera que el Cauca
puede ofertar al mercado
internacional café fresco
de muy alta calidad
durante todo el afio.

Por su cercania al principal
puerto maritimo de
Buenaventura, y contar
con una carretera
panamericana de sur a
norte, permite que los
costos de exportacion sean
menores y por tanto se
pueda entregar a ' los
productores  un _._ mejor
precio por su producto:Ese
mayor ingreso ‘que reciban
los productores permitira
que continllen en esta
actividad “licita 'y" superen
las* dificiles. situaciones
sociales, ‘econémicas Yy
politicas vividas en el

departamento.
Las condiciones de
propiedad pequefia

permiten que el mayor
insumo del cultivo, la
mano de obra, sea uno de
los mas econdmicos.
Presencia en la capital del
departamento de
comercializadores,
trilladoras y exportadores
del grano han dinamizado
el mercado local.

El productor tiene garantia
de compra.

Se cuenta con el comité y
su servicio de extension,
dos  cooperativas  de
caficultores con cuarenta
puntos de compra,
Almacafé con adecuadas
bodegas, y seis

no tengan condiciones de
un sistema de beneficio
himedo y seco:
construccion de pequefios
beneficiaderos y secaderos
parabolicos.

Entregar al productor a
traves del servicio de
extension todas las
herramientas  necesarias
para gerencia y administrar
con eficiencia la empresa
cafetera.

Promover entre los
productores ™ de  cafés
especiales’ el curso del
negocio del café y los
talleres de calidad de café
en los diferentes
laboratorios de calidad.
Fomentar los grupos de
gestion  veredal  para
renovacion, incremento de
la densidad de siembra,
productividad y
establecimiento de
seguridad alimentaria.
Desarrollar y posicionar el
concepto de los Cafés
Especiales Regionales del
Cauca, apelando a la
tecnoculturalidad como
nuevo concepto turistico
complementario que
agrega valor al producto
transable en dos ambitos
geograficos concretos.
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laboratorios de analisis de
calidad.

= Organizacion gremial con
mecanismos gue
demuestran la trazabilidad
y transparencia de sus
acciones al servicio de los
productores.

= ElI Cauca en su zona
cafetera cuenta con
diversidad de condiciones
de oferta ambiental que le
dan a la taza una alta
acidez, apetecida en los
mercados internacionales.

HORTOFRUTICULTURA

= Su posicion geogréfica,
que es favorable sobre la
via Panamericana.

= Ladisponibilidad
aeroportuaria en Popayan 'y
Cali.

= La cercania al puerto.de
Buenaventura.

= Las condiciones
agroecologicas adecuadas
para la produccion de la
mayoria de las frutas y
hortalizas.

» . Losrecursos humanos,
téenicos y tecnoldgicos
disponibles.

= Alguna infraestructura
existente en cuanto a vias y
empresas agroindustriales.

= Amplia oferta ambiental,
adecuada a las exigencias
de diferentes cultivos.

» Frutas exdticas con sabores
anicos.

» De fécil posicionamiento y
consumo masivo en los
mercados.

= Cultivos organicos y
especiales en todo el
departamento.

= El plan fruticola estd en
formulacion y el proyecto
aguacate en fase de
anteproyecto

= Diversidad de

= Diagnosticar las
necesidades de
mejoramiento tecnoldgico
e+ investigacion. Planificar
un programa de
mejoramiento continuo y
aseguramiento  de la
calidad.

= Adelantar un  estudio
técnico basado en los
potenciales de mercado vy
las expectativas de los
clientes. Disefiar e
implementar planes de
negocios y mercado a la
par con una estrategia
comercial, clara y agresiva.
Implementar dichos
planes, formar el recurso
humano necesario y ajustar
permanentemente la
estrategia comercial.

= Diseflar e implementar un
sistema departamental de
Asistencia Técnica
debidamente articulado a
los CPGA y que opere en
funcién de las necesidades
del productor generando
focos de investigacion y
nacleos de gestion
regional.

= Concertar con Finagro
paguetes e incentivos
crediticios acordes a las
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organizaciones sociales y
programas de apoyo, entre
las que se cuentan Ila
Asociacion de Productores
—Asprome—,  Cooperativa
del Sur del Cauca -
Cosurca—, Fresas de Sotara
—Fresota—, Cooperativa de
Trabajo Asociado Fe vy
Esperanza del Cauca—
Cootrafesca—, Federacion
de Microempresarios del
Cauca —Fedemic—, entre
otras.

= Consolidaciébn de los
Centros de Gestion
Agroempresarial (CPGA)
Patia y Macizo.

= Amplia oferta de
germoplasma y
polinizadores.

= EXistencia de
infraestructura de
equipamiento.productivo
(salaside poscosecha y
enfriamiento).

» Minima certificacion
fitosanitaria.

= . Presencia de
organizaciones de
cooperacion internacional
(Unidn Europea, ACCI,
OIM, Diaconi).

necesidades del sector
hortofruticola del Cauca.
Gestion de fuentes de
cofinanciacion.

= Formular una planificacién
fisica del sector que
identifique las demandas
de logistica e
infraestructura y “que sea
coherente ' con el . Plan
Fruticola para el Cauca y
con otros. procesos de
planificacion:

= Estructurar .la  cadena
Hortofruticola del Cauca
en coordinacién con el
sistema de  Asistencia
Técnica, la Incubadora de
Empresas y los CPGA.

CARNICOS Y LACTEQS

» Tradicion ganadera
especializada en ceba y
lecheria en diferentes pisos
térmicos del departamento.

= Base genética en proceso
de mejoramiento y
adaptada a las
ecorregiones.

= Pastos potenciales que con
un  manejo  adecuado
mejoran ostensiblemente la
oferta del mismo.

= Abundantes fuentes de
agua de calidad.

= Sistemas de produccion
tradicionalmente
orientados al doble

= Articular eficientemente
los componentes de la
linea productiva de lacteos
y  carnicos en el
departamento del Cauca.
Mejorar y normalizar los
aspectos técnicos y las
practicas de  manejo,
alimentacion 'y sanidad
animal de tal manera que
se cumplan los pardmetros
internacionales de calidad.
= Consolidar el disefio de
paquetes integrales de
investigacion, validacion y
asistencia  técnica  que
acompafien la inversion,
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propésito. conjuntamente con
= Infraestructura disponible programas de capacitacion
para manejos apropiados a gue mejoren la eficiencia
escala de finca vy del proceso productivo.
organizaciones ganaderas. Plan de mejoramiento
* Produccion  actual de genético.
buena calidad y suficiente | = Construir una propuesta
capacidad instalada para dirigida a Finagro por
acopiar 'y procesar la parte del gremio ‘ganadero
produccion lechera para el mejoramiento de
proyectada a cinco afnos. las condiciones de crédito,
= Disponibilidad de recurso convirtiéndolo en* un
humano calificado. instrumento . de-fomento
= Adecuados suministro de eficiente. oportuno y de
insumos y servicio técnico facil'acceso al productor.
en las regiones. = Desarrollo del un plan de
= Cercania y conectividad alta_ ' productividad vy
con grandes centros de competitividad  ganadera
consumo. en toda la cadena.
= Carreras afines en la oferta |\= Establecer puestos
académica del permanentes de fuerza
departamento. publica en los centros de
= Sistema de soporte produccion.
articulado y ‘presencia del | = Elaborar un proyecto de
fondorganadero y-la banca. viabilidad y factibilidad
que defina la ubicacion del
frigorifico con respecto a
los principales centros de
consumo local y nacional.
CADENA FORESTAL = Condiciones biofisicas y | = Poner en marcha un

ambientales optimas.

=" Dinamismo y demanda
creciente de productos a
base de madera vy
productos forestales no
maderables (PFNM) en el
ambito nacional e
internacional.

= Ubicacién geogréafica
adecuada por la cercania a
puertos, comunidades
campesinas, indigenas Yy
negras involucradas en el
manejo del recurso del
bosque.

» Tecnologia y
conocimientos adecuados
disponibles, junto con la
experiencia en el
establecimiento,

proyecto piloto de
ordenaciébn, manejo 'y
aprovechamiento integral y
sostenible de los bosques
naturales de la cuenca del
Rio Micay, Costa Pacifica
Caucana.

= Realizar inventarios de
oferta-transporte-consumo
de productos forestales.

= Fortalecer la  Cadena
Productiva Forestal del
Cauca.

= Dinamizar el proyecto
Forestal en dareas de
influencia de resguardos
indigenas, enmarcado
dentro del proyecto
Forestal Cauca S.A.
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proteccién, manejo vy
aprovechamiento de
bosques en el
departamento.

= Alta disponibilidad de
mano de obra.

= Interés global por la region
del Choco biogeografico e
interés nacional por las
cuencas hidrograficas
comunes al macizo
colombiano.

= El Cauca cuenta con un
Plan Regional de
Desarrollo  Forestal, a
partir de la cual se
disefiaran los programas y
proyectos que conduciran
al manejo sostenible de los
recursos  forestales . del
departamento.

MINERIA = Bajos costos de'| = Realizar  acuerdos vy

produccion. convenios de cooperacion

= Bajos costos. de .acarreo,
acopio y transporte.
» Calidad de los productos.

y financiacion con
entidades del orden
regional, nacional e
internacional para la
gjecucién de proyectos de
fomento y desarrollo del

sector minero del
departamento

=  Desarrollar estudios de
caracterizacion y

cuantificacion de reservas
geoldgico mineras para los
minerales estratégicos de
la Apuesta, consistentes en
estudios basicos y analisis,
diagnosticos, prospeccion,

exploracion y
levantamientos (geologia-
topografia).

= Desarrollar esquema de
regulacion por medio de la
oficina de asuntos minero
ambientales.

= Ejecutar la segunda fase
del plan de legalizacion de
mineria de hecho (cédigo
nacional de minas ley 685
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de 2001).
= Desarrollar acuerdos vy
convenios de  apoyo,

acompafiamiento y
cooperacion

interinstitucional que
permitan auspiciar

procesos de proyeccion del
sector y faciliten la
capacitacion de las
comunidades y el
fortalecimiento
organizacional.

AGROINDUSTRIA
AGROCONSORCIO

= El conglomerado industrial
se origind a partir de las
exenciones fiscales
ofrecidas por la Ley 218 de
1995, mas conocida como
Ley Paez. Estas
exenciones generaron entre
otros beneficios la
importacién " libre, . de
impuestos de maquinaria y
materias. primas, .10 que
redunda directamente en la
disminucion de costos de
operacion e. incremento en
los. niveles de rentabilidad
de las empresas.

= Lafacilidad de acceso al
puerto de Buenaventura y
al  aeropuerto  Bonilla
Aragon ubicado en la
ciudad de Palmira.

= la cercania del
conglomerado a centros
urbanos como Cali a través
de la via Panamericana -
doble calzada-, facilita el
transito de personal vy
mercancias de las
industrias y disminuye los
costos de movilidad.

= Por ser el asentamiento
industrial de mas reciente
creacion 'y dados los
beneficios fiscales
proporcionados por la Ley
Paez, la mayoria de los
139 establecimientos del

= Implementacién del
sistema integral de
seguridad con la
participacion de sociedad
civil - ganaderos,
industriales-, Policia

Nacional,  Ejército vy
compainiias de seguridad de
la zona; éste es un sistema
que trabajard de manera
articulada con la red de
apoyo del sur del Valle.

= Desarrollo de la campafia
“Cauca seguro” como
estrategia de mejoramiento
de la imagen  del
departamento y de
promocion de la region.

» Fortalecimiento de la
alianza entre la ANDI y el
Centro Regional de
Productividad e
Innovacién del Cauca,
Crepic, como instancia de
gestion y fortalecimiento

del conglomerado
industrial del Cauca.
= Ejecutar proyectos

enfocados al  manejo
integral de  residuos
solidos, apoyo en la
ejecucion del plan integral

= Puesta en marcha de
operacion de Termocauca
que permitira  producir
entre 100-200 Megas de
energia.
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conglomerado cuenta con | = Implementar el gas
maquinaria y equipo de domiciliarios e industrial
Gltima tecnologia, lo que para el norte del Cauca y
las pone al nivel Popayan.
tecnolégico de las mas | = Crear planes de
grandes plantas de capacitacion en el marco
produccion de la evaluacion 'y
internacionales. certificacion de

* La creacion de competencias laborales y
infraestructura  industrial formacion 'de la poblacién
de dltima  tecnologia econdémicamente. activa en
acorde con los estandares un segundo idioma: inglés
internacionales de o chino.
produccién  limpia y |= Adecuar.la doble calzada
proteccién  al medio en. la via ‘panamericana
ambiente facilita la entre.Villa Rica y Jamundi
introduccion de los (15.kilémetros).
productos a mercados: = * Construccion del anillo
internacionales de ‘alta férreo de Paez.
exigencia. = Mejoramiento de la via

»= Debido al impulso Puente Hormiguero -Cali
econdémico generado, . se | = Desarrolla el proyecto de
considera esta zona como conectividad  para el
un importante polo desarrollo social y
econoémico del sostenibilidad del
departamento,. lo que ha | = Sur Occidente
fortalecido, la presencia Colombiano.
institucional.

ARTESANIA = . Tradicion ancestral: | = Programa integral de

maestros que conservan la
tradicion en madera y
tejeduria para elaborar
aditamentos de las
procesiones.

=  Turismo religioso: el
sector artesanal se ha
posicionado con identidad
en el mercado nacional e
internacional alrededor de
la Semana Mayor, que
brinda un destino turistico
para nacionales y
extranjeros.

= Hay 17 oficios artesanales
presentes en 22 de 41
municipios del
departamento. Estos
oficios incluyen cerdmica,
cesteria, tejeduria, papel,
totumo, madera, guadua,

alianzas con entidades que

promuevan la

investigacion con el fin de:

o Mejorar la formacion
en técnicas de
innovacion.

o Desarrollar
capacidades
empresariales.

o Canalizar recursos de
capital.

o Adelantar estudios de
inteligencia de
mercados, planes de
mercadeo y estrategias
de comercializacion.

Programa de capacitacion

y acondicionamiento de

procesos y técnicas,

mediante la investigacion y

mejoramiento tecnolégico.
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cuero, piedra, joyeria.

= Diversidad étnica vy
cultural: en el
departamento se
encuentran diferentes
etnias que aportan
expresiones culturales e
interculturales.

» Articulacion de la
produccion artesanal con el
clister del turismo.

= Fortalecimiento de
técnicas artesanales
mediante diferentes
entidades como: Junta Pro
Semana Santa, Profique,
Corseda, Escuela Taller,
Colegio Mayor, Sena <y
Gobernacion del Cauca;
que permiten una
capacitacion continua.

= Disponibilidad'de mano. de
obra y | participacion
permanente en ferias.

TURISMO

= El departamento-posee, a
manera . de.. patrimonio
natural y.cultural, gran
diversidad de atractivos
geogréficos y paisajisticos:
macizos, cordilleras,
sierras, montarias, nevados,
volcanes, altiplanicies,
valles,  lagunas,  rios,
cascadas, costa litoral,
islas, lugares propicios
para la pesca y el
submarinismo. Escenarios
aptos para la observacion
de fauna y flora, y parques
nacionales naturales con
un excelente estado de
conservacion, con relativa
buena  accesibilidad vy
dotados con la
infraestructura minima
requerida por el turista.

= El inventario del cientifico
Alvaro José Negret da
cuenta de que el Cauca
posee 256 atractivos para

= Posicionar a la meseta de
Popayan en una primera
fase y al municipio de Inz&
en una fase ulterior, como
destinos turisticos
diferenciados en el
contexto ecoldgico.

= Posicionar al Valle del
Patia, departamento del
Cauca, como  destino
turistico tecnocultural,
mediante el impulso de un
cluster, que incluye el
fortalecimiento
socioempresarial 'y la
introduccion, uso y
apropiacion de las
Tecnologias de
Informacion

= Creacion del Centro de
Apoyo Empresarial para el
Turismo en la Céamara de
Comercio del Cauca.

= Asegurar en el corto plazo
el inicio de operaciones del
programa Profesional en
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promocionar y Turismo (Acuerdo No.48
comercializar a corto y del 10 de septiembre de
mediano plazo: 76 se 1999, Consejo Superior de
ubican en cuatro parques la Universidad del Cauca).
nacionales naturales, 67 en | = Poner en operacién un
Popayéan urbana. y complejo turistico en salud
alrededores, como y termalismo con
patrimonio cultural, y otros estandares internacionales
113 que pueden en la region de Coaconuco,
catalogarse como Municipio ‘de Puracé, con
ecologicos, culturales y de el apoyo (del“ Gobierno
aventura. Nacional.
= El poseer ventajas | = Poner = en marcha las
comparativas como las agendas . suscritas en el
mencionadas no es convenio _de hermandad
suficiente  para  hacer binacional Colombia-
competitivo al Cauca en Ecuador para fomentar la
materia  turistica.  Se cooperacion internacional
requiere de otros de pueblos y ciudades y
elementos que permitan desarrollar respuestas
diferenciar el . producto locales a  problemas
turistico regional del “gue globales.
ofrecen otras regiones del | = Posicionar a Popayéan en el
pais para hacerlo atractivo renglén turistico bajo la
en el-mercado ‘global. El modalidad de destino
grupo de investigacion en gastronémico.
desarrollo “turistico de la | = Gestionar la realizacion del
Universidad del Cauca estudio de factibilidad para
presentd el concepto de el proyecto del Centro de
teenoculturalidad  como Convenciones de Popayan.
base para la generacién de | = En una primera etapa,
un nuevo producto realizar un estudio que
turistico diferenciador para determine la viabilidad
el  departamento. Lo técnica, social, ambiental y
tecnocultural enfatiza en financiera para ejecutar la
los procesos productivos o recuperacion de la
en la expresion de la infraestructura  vial, la
cotidianidad de los grupos organizacion del transito y
sociales para la generacion del sistema de transporte
de Dbienes finales que urbano para Popayan y en
reafirman su identidad una segunda etapa llevar a
(artesanias, practicas cabo la ejecucion de las
culturales, medicina obras.
tradicional). *= Formular y adoptar el plan
especial de proteccion del
Centro Historico de
Popayan.
SOFTWARE » La existencia en la region | = Posicionar a la meseta de

de uno de los centros de
formacion y desarrollo de

Popayéan en una primera
fase y al municipio de Inza
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tecnologias de informacion
de la mas alta calidad, con
reconocimiento en el pais:
la Universidad del Cauca.

= Los costos comparativos
de  mano de obra
calificada, debido a los
precios de la canasta
familiar y los servicios en
el departamento.

= El tamafio de la ciudad y
las ventajas de costo y
tiempo que supone la
cercania a todo.

= La posibilidad real de
integrar a las  otras
universidades e institutos
de la regibn en da
formacion  de  capital
intelectual especializado.

= Para el caso de la atencién
local, la ubicacion
geogréafica es una ventaja
comparativa, porque por el
momento +. no “es muy
atractivo para los
proveedores de la
competencia atender estas
necesidades.

= La«" capacidad de Ia
industria  de  software
regional de acceder a
mercados competitivos
mediante el
establecimiento de alianzas
con lideres internacionales
del mercado.

= Disponibilidad de talento
humano de clase mundial
para el desarrollo de
soluciones en tecnologias
de la informacion.

= El reconocimiento por
parte  de los lideres
regionales de la
importancia estratégica de
la industria del software.

= La posibilidad real de
integracion de los diversos
actores y fuerzas

en una fase ulterior, como
destinos turisticos
diferenciados en el
contexto ecoldgico.

= Posicionar al Valle del
Patia, departamento del
Cauca, como destino
turistico tecnocultural,
mediante el impulso de un
cluster, que incluye el
fortalecimiento
socioempresarial y la
introduccion, .uso.y
apropiacion de las
Tecnologias de
Informacion.

= Creacion del Centro de
Apoyo Empresarial para el
Turismo en la Camara de
Comercio del Cauca.

= Asegurar en el corto plazo
el inicio de operaciones del
programa Profesional en
Turismo (Acuerdo No.48
del 10 de septiembre de
1999, Consejo Superior de
la Universidad del Cauca).

= Poner en operacién un
complejo turistico en salud
y termalismo con
estandares internacionales
en la regién de Coconuco,
Municipio de Puracé, con
el apoyo del Gobierno
Nacional.

= Poner en marcha las
agendas suscritas en el
convenio de hermandad
binacional Colombia-
Ecuador para fomentar la
cooperacion internacional
de pueblos y ciudades y
desarrollar respuestas
locales a problemas
globales.

= Posicionar a Popayén en el
renglon turistico bajo la
modalidad de destino
gastronémico.

= Gestionar la realizacion del
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SECTOR

FORTALEZAS

DEBILIDADES

regionales en torno al
software.

Regionalmente, Colombia
es competitiva tanto en
costos como en la
diferenciacion que se
manifiesta en la calidad de
los desarrollos de software.

estudio de factibilidad para
el proyecto del Centro de
Convenciones de Popayan.
En una primera etapa,
realizar un estudio que
determine la viabilidad
técnica, social, ambiental y
financiera para ejecutar la
recuperacion de la
infraestructura vial, la
organizacion deltransito y
del sistema de transporte
urbano para Popayan y en
una segunda etapa llevar a
cabo la ejecucion de las
obras,

Formular y adoptar el plan
especial de proteccion del
Centro Historico de
Popayan.

APROVECHAMIENTO

DE LOS
MARINOS

RECURSOS

Sistema natural de
transporte _maritimo .y
fluvial por esteros.
Facilidades . geograficas
para <la. consolidacion de
vias alternas. al corredor
Pacifico.

Localizacion en su
territorio de la isla

Gorgona y el Parque
Nacional Natural  de
Munchique.

Manglares, valles vy

Ilanuras aluviales propicios
para la agricultura y la
ganaderia.

Cercania por via maritima
y fluvial entre Gorgona, la
costa pacifica caucana y el
puerto de Buenaventura.
Territorio  aprovechable
para la extraccion 'y
siembra de gran variedad
de mariscos, crustaceos y

peces, en condiciones
ambientalmente
sostenibles.

Tres centros poblados
(Guapi, Timbiqui y Lépez
de Micay) con dindmicas

Disefar un programa de
capacitacion y
cofinanciacion de
iniciativas para el
aprovechamiento
sostenible del manglar.
Concluir la construccion
de la Pequefia Central
Hidroeléctrica de Brazo
Seco y viabilizar la
construccion de la via
carreteable Guapi - Brazo
Seco.

Apoyar el Observatorio del
Pacificoy la
descentralizacion de la
Universidad del Cauca
como centro de promocion
de la cultura maritima y de
generacion de
conocimientos cientificos
y tecnoldgicos sobre los
espacios oceanicos y las
zonas costeras e insulares.
Diagnostico objetivo de la
riqueza pesquera existente
en la costa pacifica
caucana.

Realizar la preinversion
para el fortalecimiento de
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SECTOR FORTALEZAS DEBILIDADES
importantes de desarrollo Guapi como puerto alterno
urbano e infraestructura del Pacifico.
apropiada para soportar la Realizar el censo de
localizacién de servicios explotaciones mineras no
portuarios, comerciales, formalizadas en el Pacifico
financieros y turisticos, caucano y proceder a su
con la vinculacion de la legalizacion.
empresa privada. Posicionar la Isla Gorgona
Posibilidades de y el Pacifico caucano
integracion estratégica a como destino ecoturistico
proyectos de desarrollo y etnocultural.
maritimo del Valle vy
Narifio.

GENERACION DE Existencia de  grupos Conectar.a los Centros de

CONOCIMIENTOS

humanos con alta
diversidad étnica y cultural
que ofrecen  espacios
propicios para el desarrollo
de conocimientos
pertinentes para .afrontar
los problemas de.los paises

emergentes _situados “.en
ecosistemas tropicales
hamedos.

El departamento-del Cauca
y < sus . habitantes han
enfrentado . histéricamente
adversidades sociales,
econémicas, politicas y
tecnolégicas que  han
requerido  procesos de
innovacién y soluciones
pragmaéticas para lograr la
convivencia social y la
sostenibilidad de  sus
esguemas sociales
ancestrales.

Su estructura cientifica-
tecnoldgica tradicional ha
evolucionado en amalgama
con el  conocimiento
ancestral, lo que la hace
adecuada y pertinente para
entornos sociales como el
de Colombia.

Talento humano de alta
formacion en areas
estratégicas tales como:
electrénica,

telecomunicaciones e

Formacion de Alto Nivel
de ‘la “region mediante
redes de alta velocidad.
Formulacion del proyecto
para la implementacion de
telecentros.

Ofrecer un programa de
formacion de alto nivel en
politica, legislacion vy
negociacion de propiedad
intelectual, con énfasis en
conocimiento ancestral vy
biodiversidad para formar
a empresarios del
conocimiento, comunidad
académica y funcionarios
de las instituciones, los
gobiernos locales y las
comunidades.

Desarrollar tres programas
de formacion doctoral en
areas estratégicas para la
oferta del conocimiento
regional -Electroénica,
Telecomunicaciones e
Informatica (ETI),
Ciencias Sociales vy
Humanas, Biodiversidad y
Ciencias Ambientales-, asi
como la consecuente
formacion de 50 Ph.D. en
los proximos siete afios.
Crear un fondo regional de
capital de riesgo para
financiar programas de
1+D.
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SECTOR FORTALEZAS DEBILIDADES

informatica, ciencias de la | = Consolidar tres Centros de
salud, biotecnologia vy Desarrollo  Tecnologico
ciencias ambientales, amén orientados a las ciencias
de ciencias basicas e sociales, las tecnologias
ingenieria, con transversales y la industria
conocimientos adaptados y del software.
pertinentes al entorno | = Facilitar la movilidad de
social colombiano, y/o del investigadores a centros de
mundo. investigacion  de. clase

» Tradicion y capacidad mundial | mediante., el
académica que se refleja otorgamiento de. pasantia,
en innumerables becas y otros programas de
programas de formacion de apoyo ‘a la movilidad del
alto nivel, infraestructura sector estatal.
de investigacion y
desarrollo, asi  como
grupos de investigacion
reconocidos nacional <e
internacionalmente.

» Diversidad de saberes y
conocimientos _ancestrales
de alto valor para el mundo
occidental.

FUENTE: DNP. Agenda Interna para la Productividad y.la Competitividad, Cauca. Junio de 2007.

1.1.10.IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES Y LIMITACIONES PARA LA
EXPANSION DE MERCADOQOS

Las apuestas productivas del.Cauca se caracterizan por tener como ventaja comun la iniciativa y la
voluntad de los empresarios, asi como la existencia de lideres regionales interesados en desarrollar
proyectos productivos ‘que incentiven la asociatividad empresarial. Sin embargo, se observan
debilidades competitivas en la obtencion de recursos financieros, en la infraestructura vial y la
logistica de. transporte del departamento, al igual que en la prestacién de servicios sociales y

publicos.

Frente a‘las limitaciones en el acceso a fuentes de financiacion, se plantean alternativas como la
creacion de fondos de capital de riesgo para apoyar actividad de investigacion e innovacion,
fortalecer el sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion incentivando la consolidacion de
grupos y centros de investigacion mediante politicas claras de financiacion y sostenibilidad a través

de proyectos competitivos nacionales e internacionales
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Segun la Agenda Interna para la Productividad y Competitividad, Cauca (2007), en cuanto a las

necesidades de fortalecimiento empresarial, el departamento propone consolidar el Centro Regional

de Productividad e Innovacién del Cauca como la institucionalidad regional responsable de:

Impulsar estrategias de asociatividad empresarial en cadenas, redes y clusters.

Promover la articulacion entre las empresas y los actores estratégicos regionales de la
productividad.

Promover programas, proyectos y mecanismos para mejorar y medir ‘la-productividad

empresarial, con especial atencidn a la innovacién como su factor mas importante.

Se identifica también necesidades en formacion de capital humano, en especial en lo'que se refiere a

mayor pertinencia de los programas académicos frente a los requerimientos del sector productivo y

a formacion de lideres y emprendedores.

Como respuesta a la necesidad de integrar las diferentes areas del-territorio departamental y facilitar

su conexion con el resto del pais, el departamento ha identificado una plataforma vial estratégica

compuesta por la construccién o adecuacion de lassiguientes carreteras:

Popayan-Totoro-Inza-La Plata (Huila). Esta via, construida sobre la depresion geogréfica de
la Cordillera Central, integra el sur occidente colombiano y facilita la salida de los
departamentos de Putumayo, Huila, Caqueta y Cauca hacia el aeropuerto de Cali y el puerto
de Buenaventura.

Popayan-Costa Pacifica (Guapi). En la actualidad no hay comunicacién por carretera entre
el Pacifico caucano'y la capital del departamento.

Rio Chiquito-Belalcazar. Esta via integra el desarrollo de pequefias poblaciones del oriente
caucano (EI Canelo, Risaralda, Hondura, Boquerdn, entre otras). Su construccion esta en
gjecucion con recursos del departamento, los municipios, Nasa Kiwe5 y cooperacion
internacional.

Huisito—L6pez de Micay. Permite integrar la costa norte del Cauca con el interior, a través
de transporte intermodal: terrestre, fluvial y maritimo.

Timbio—Estanquillo. Se trata de una alternativa al trazado actual de la via Panamericana en

el tramo Timbio-Rosas-EIl Bordo, construido sobre una falla geoldgica.
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vi.  Sombrerillos-I1snos-Paletara—Coconuco. Conecta el Cauca con el sur del Huila. Permitiria
integra la via Panamericana con la Troncal del Magdalena. No se requiere la construccion

de una nueva carretera sino la pavimentacion de las vias sefialadas®.

Ademas de las anteriores, para cada apuesta productiva se identificaron necesidades especificas de
adecuacion y mejoramiento de infraestructura de transporte, de comunicaciones y de servicios

publicos.

Estos grandes propdsitos para incrementar la productividad y competitividad. departamental
implican el fortalecimiento de las instituciones regionales. La Agenda Interna reconoce la necesidad
de contar con administraciones publicas territoriales -departamentos.y . municipios eficientes,
transparentes y participativas, y busca por lo tanto acceder a la oferta de programas nacionales de

mejoramiento institucional, control social, planificacion participativa'y de.sistemas de informacion.

1.1.11.IDENTIFICACION DE BARRERAS DE.LA INVERSION Y CRECIMIENTO
LOCAL

Para los empresarios las principales restricciones al.crecimiento econdmico del municipio y a la
generacién de empleo estan asociadas a_la pravisién limitada de bienes pablicos y a la presencia de
economias de escala, dada la escasa interaccion entre firmas pequefias y grandes v a la ausencia de

redes que favorezcan la coordinacion.y la accion colectiva.

Es conocido que ‘la.inversion publica desempefia un papel de primera magnitud a la hora de
fomentar la productividad del capital privado: un incremento en determinadas formas de inversion
publica, como las.infraestructuras, al desarrollar un sistema moderno de telecomunicaciones,
servicios publicoes confiables y una importante red de transporte, eleva la productividad marginal
del.capital “privado y su tasa de rentabilidad, afectando positivamente la inversién privada.
Adicionalmente, las areas con mayores dotaciones de capital pablico tienden a elevar la relacion
capital-trabajo, atrayendo a empresas con procesos productivos intensos en capital, mientras que las
regiones con bajas dotaciones de capital publico tienden a favorecer la presencia de empresas

relativamente méas intensivas en trabajo. Una infraestructura adecuada y confiable, por lo tanto,

3 DNP. Agenda Interna para la Productividad y Competitividad. Documento Regional Cauca. Junio de 2007.
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mejora las condiciones de inversion de las empresas al disminuir los costos de producir y distribuir

sus bienes y reducir los riesgos de su operacion.

La infraestructura o capital pablico fijo es uno de los principales determinantes del desarrollo
regional. Una proposicion general establece que una region bien equipada de infraestructura (redes
de transporte, redes de abastecimiento de energia, suministro de agua Yy alcantarillado,
telecomunicaciones, etc.) presenta un clima adecuado de inversion y, por lo tanto, tendrd una
ventaja comparativa con respecto a otra peor equipada. La competitividad del municipio-depende
en gran medida de las condiciones de la infraestructura, que permitan la eficiente accesibilidad
desde y hacia a los centros de distribucion y a los mercados a precios competitivos; y.de adecuados
servicios publicos e instrumentos de apoyo a la produccién, los cuales son definitivos para la
atraccion de la inversion privada. En sintesis, tal como se ha encontrado'en diferentes estudios
internacionales, si el gobierno estimula la oferta de servicios. pablices y la infraestructura de

transporte y comunicaciones, puede estimular el crecimiento de largo.plazo.

Parte de las barreras fueron identificadas parcialmente.en. las secciones 1.1.8. y 1.1.10 de este

documento.

1.1.12.IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES DE ENCADENAMIENTO O
CLUSTER DE MERCADO

Tabla 18:- Apuestas productivas para Cauca™

SECTOR APUESTAS
AGROINDUSTRIA - Crear una empresa comercializadora asociativa -Agroconsorcio-
AGROCONSORCIO que permita fortalecer los procesos de comercializacion,

produccién, asistencia técnica, organizativos y de financiamiento
de agrocadenas como: fique, guadua, piscicultura, panela, seda,
chontaduro, miel de abejas y totumo.

CAFE ESPECIAL Fortalecer la produccion y la comercializacion de los cafés
especiales regionales del Cauca.

HORTOFRUTICULTURA | Consolidar la produccion hortofruticola y su agroindustria en el
Cauca con el fin de posicionar en el &mbito regional, nacional e
internacional productos que ya son importantes en varias zonas
del departamento, como la fresa, el lulo, el tomate de &rbol, la
mora, la pifia, el tomate de mesa, los esparragos y el aguacate.

CARNICOS Y LACTEOS Consolidar la ganaderia de carne y de leche en el departamento
del Cauca.

CADENA FORESTAL Convertir la cadena forestal en un sector estratégico del
desarrollo econémico del departamento. Hacer un uso y un

“ DNP. Agenda Interna para la Productividad y Competitividad. Documento Regional Cauca. Junio de 2007.
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manejo sostenible de los bosques naturales y plantados a través
de la operacion de una industria forestal competitiva, del
aprovechamiento de los productos forestales no maderables, del
manejo agroforestal y silvopastoril y de la apropiacion de una
cultura forestal por parte de las comunidades del departamento.

MINERIA Y ENERGIA - Creacion de cadenas mineras de oro, arcilla, carbén y azufre, e
MINERIA incremento en la extraccidn sostenible de minerales de marmol,
caliza, bauxita, piedras semipreciosas, material de arrastre y
agregados pétreos.

CONGLOMERADO Fortalecer el conglomerado industrial del norte del cauca,

INDUSTRIAL DEL NORTE | conformado por 139 empresas industriales multisectoriales,.como

DEL CAUCA estrategia de para dinamizar la economia regional con alto
impacto social.

ARTESANIA Fortalecer el sector artesanal generando mejores condiciones de
productividad y competitividad.

TURISMO Desarrollar un producto turistico diferenciado, resaltando los

procesos productivos, las expresiones.y practicas ancestrales de
las comunidades y sus manifestaciones (artesanias, ritos,
medicina tradicional, entre otras).

SOFTWARE Mejorar la posicion competitiva:de ‘la industria caucana del
software.

APROVECHAMIENTO DE | Aprovechar los recursesmaritimos del pacifico caucano,

LOS RECURSOS impulsando a Guapi como-puerto alternativo con participacion

MARINOS del sector privado.

GENERACION DE Cauca: Region.de Conocimiento. Desarrollar en el Cauca una

CONOCIMIENTOS oferta‘de conocimiento

cientifico-tecnolégico y de conocimiento ancestral dirigida a
demandas globales de innovacion empresarial y social.

FUENTE : DNP. Agenda Interna para la Productividad y Competitividad. Documento Regional
Cauca. Junio de 2007.

1.1.13.IDENTIFICACION DE DISPONIBILIDAD DE RECURSQOS
INFORMATICOS, ACCESO A INTERNET, COMUNICACIONES Y
VIABILIDAD DE IMPLEMENTAR SISTEMAS DE INFORMACION.

Desde el punto de vista administrativo, de gestion y comercial se destaca que a nivel nacional la
mayoria de los microempresarios no utiliza computador en el negocio." Estos resultados muestran
la importancia de los programas de conectividad en la ciudad para crear, adaptar, promover y
masificar el uso de las TIC en estas unidades de pequefia escala, en el objetivo de mejorar su

productividad y competitividad.

> DANE. Tercera Encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica (nacional). 2008
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A nivel de los hogares, el siguiente cuadro muestra que s6lo una sexta parte de las personas
ocupadas usa internet en el trabajo. En los hogares apenas el 39% lo utiliza; y el uso en una
institucion educativa es de solo el 14%.

Tabla 19:- Popayan: Durante los Gltimos 12 meses, en cudles de los siguientes sitios uso internet
(personas de 5 afios 0 mas)

Afno 2008 2009 2010
Total personas que usaron internet 65,670 82.019 86,972
En el hogar Si 16,190 25.505 33,813
No 49,480 56.515 53,159
En el trabajo Si 9,053 12.860 14,514
No 56,617 69.160 72,459
En una institucién educativa Cl 8,736 11.568 AL/
No 56,934 70.452 74,556
En centros de acceso publico gratis El 1,161 220 a2
No 64,509 80.799 86,267
En centros de acceso publico con costo (café Si 41,495 48.535 48,820
internet) No 24,175 33.485 38,152
En la casa de otra persona(pariente, amigo, Si 1,332 2.472 2,315
Vecino) No 64,338 79.548 84,657

Fuente: DANE: Gran Encuesta de Hogares - GEIH - (enero a diciembre) Mddulo de TIC. 2008.

El uso generalizado de internet por parte de las personas.de‘la ciudad se encuentra principalmente
dedicado a utilizarlo como medio de comunicacion (80.4%).y en general para obtener informacion
(70.9%), entre tanto los estudiantes que lo usan para actividades de aprendizaje son un 66.5% Y,
finalmente, en los jovenes para actividades:de entretenimiento (61.4%). Es reducido su uso para las
transacciones financieras (3.5%), para las actividades comerciales (3.1%) y con el sector gobierno
(1.5%).

Tabla 20:- Popayan: Para cudles de los siguientes servicios o actividades usé internet en los
ultimos 12 meses (personas de 5 afios 0 mas)

Ao 2008 2009 2010
Total personas que usaron internet 65,670 82.019 86,972
Obtener.informacion cll 61,257 65661 61,698
No 4,413 16.359 25,275
Comuhicacién Si 45,091 64.690 69,930
No 20,579 17.330 17,042
Comprar/ordenar productos o servicios l 1,583 1.930 2,728
No 64,087 80.089 84,245
Banca electrdnica y otros servicios cll L1173 2.011 3,019
No 63,896 80.009 83,953
Educacidn y aprendizaje El 39,683 54.396 57,880
No 25,987 27.623 29,093
Transacciones con organismos Si 753 1.093 1,278
gubernamentales No 64,917 80.927 85,694
Actividades de entretenimiento (juegos, bajar Si 20,191 36.843 53,783
musica) No 45,479 45.177 33,190
otro Si 783 0.662 1,163
No 64,887 81.357 85,809

Fuente: DANE: Gran Encuesta de Hogares - GEIH - (enero a diciembre) Modulo de T1C.2008
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Adicionalmente, es preciso destacar que el uso de internet no es permanente, dado que tan sélo el
37.9% de las personas lo utilizan diariamente.

Tabla 21:- Popayan: Durante los altimos 12
meses, con qué frecuencia uso internet (Personas
de 5 afios 0 més)

Afo 2010
Total personas que usaron internet 86,972
Al menos una vez al dia 32,970
Al menos una vez a la semana, pero no

cada dia 50,894
Al menos una vez al mes, pero no cada 3,048
semana

Menos de una vez al mes 81

Fuente: DANE: Gran Encuesta de Hogares - GEIH -
(enero a diciembre) Mddulo de TIC

Esta debilidad en el desarrollo de las innovaciones tecnolégicas y-.organizativas plantea un
programa que permita su difusion en la base productiva y el tejido empresarial. Igualmente, plantea
el desarrollo de incentivos para potenciar el acceso y uso-de-los.computadores y el internet en la
comunidad, pues en el 2010 el 48.9% de las personas mayores de cinco afios utilizé un computador
en el Ultimo afio y de estos, Unicamente el 39.4% accedian-a internet, (DANE: GEIH, 2010).

Tabla 22:- Popayan: Usé... el.computador (en cualquier lugar) en los tltimos
12 meses (personas mayores e‘iguales a 5 afios) —Porcentaje Vertical-

Ano 2008* 2009 2010

Total 100 100 100

Uso<...> el corgdtit N Si 42.81% 47.39% 48.90%
e No 57.19% 52.61% 51.09%

(en cualquier:lugar) en No sabe. no

los ultimos.12 meses in forma' 0.01% 0.02% 0.00%

*Julio a.Diciembre del 2008

1.2. JADENTIFICACION Y ANALISIS DE SECTORES ECONOMICOS
DINAMICOS, TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

Las apuestas productivas del Cauca cubren un amplio espectro de sectores , actividades,

tendencias y perspectivas. (ver seccion 1.1.9. y 1.1.12).
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1.3. PAPEL DEL GOBIERNO
1.3.1. PRESUPUESTO LOCAL PARA PROYECTOS DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE 2008 — 2011
El Plan de Desarrollo del municipio de Popayan “Bienestar para todos” 2008 - 2011, se estructura
sobre seis dimensiones estratégicas: Ambiental y Ordenamiento Territorial; Social; Infraestructura,
Servicios Publicos y Plan de Movilidad; Econdmica; Institucional y Fiscal; Participacion y
convivencia ciudadana.
Tabla 23:- Presupuesto local para proyectos de desarrollo econdmico y social 2008 -2011

Millones de pesos corrientes

Dimensién 2008 2009 2010 2011 TOTAL
1. Ambiental y Ordenamiento Territorial 1.451 2.987 3.600 3.848 11.886
2. Social 95.613 108.814 113.761 118.259 436.447
3 Infraestructura, Servicios Publicos y Plan de Movilidad 43.809 86.675 67.591 50.479 248.554
4. Econbmica 873 2.887 2.539 2.659 8.957

5. Institucional — Fiscal 7.062 3.920 5.677 7.231 23.890
6. Participacion y Convivencia Ciudadana 2.501 1.460 1.539 1.693 7.284

Total 151.399 206.743 194.707 184.169 737.018

FUENTE: Plan de Desarrollo Popayan 2008-2011
En la dimension social esté incluido el valor de la némina-de educacion y salud mas lo destinado
para el régimen subsidiado.

1.3.2. IDENTIFICACION DE "LAS“ACCIONES DE POLITICA PUBLICA DE
EMPLEO EN EL.ORDEN LOCAL, REFLEJADAS EN PLANES DE
DESARROLLO MUNICIPALES

En la dimension econdmica:

= Desarrollo Agropecuario: Promover el desarrollo agricola, pecuario, agroindustrial, gremios
panelero, ganadero, cafeteros y piscicolas del municipio

= _Desarrollo Industrial: Promover el desarrollo de la industria limpia y liviana

= Ciudad educativa: Posicionar a Popayan como centro nacional e internacional de la educacion y
el conocimiento

= Turismo: Constituir a Popayan como producto turistico permanente

= Emprendimiento y Competitividad: Generar las condiciones para dinamizar los procesos de
emprendimiento y competitividad en el municipio.

= Plan Parcial del Sector Historico: Dinamizar el sector historico de tal forma que se convierta en

factor de desarrollo para el municipio.
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1.3.3. PAPEL DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN EL DESARROLLO
ECONOMICO

Ver seccion siguiente y numeral 1.1.10.

1.3.4. REVISION DE LOS PLANES Y AGENDAS DE DESARROLLO MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES Y PLANES EN REFERENCIA ESPECIFICAMENTE A
PROGRAMAS DE GENERACION DE EMPLEO E INGRESOS.

Los sectores que conforman las dimensiones del Plan de Desarrollo de Popayan.(2008-2011) tienen

los siguientes objetivos sectoriales:

En la dimensién econdmica

Desarrollo Agropecuario: Promover el desarrollo agricola;~pecuario, agroindustrial, gremios

panelero, ganadero, cafeteros y piscicolas del municipio

Desarrollo Industrial: Promover el desarrollo‘de la industria limpia y liviana

Ciudad educativa: Posicionar a Popayan como centro nacional e internacional de la educacion y el

conocimiento

Turismo: Constituir a Popayan como producto turistico permanente

Emprendimiento wy ‘Competitividad: Generar las condiciones para dinamizar los procesos de

emprendimiento'y competitividad en el municipio.

Segun el"Plan de Desarrollo de Popayan (2008-2011), los sectores que conforman la dimension

economica tienen los siguientes PRODUCTOS sectoriales:

i.  Formulacién e implementacion del PDRI
ii.  Asistencia técnica, capacitaciones, apoyo a organizaciones de productores, agrocadenas,
entrega de semillas, insumos y equipos.
iii.  Estimulos a mercados méviles, mercados campesinos, centros de acopio, apoyo a procesos de

mercadeo y comercializacion



Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xil.
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Fortalecimiento de la industria cafetera para produccion de café especiales de exportacion en
convenio con entidades cafeteras

Reorganizacion administrativa, sistema de informacion agropecuaria y agroindustrial, apoyo
logistico de transporte y almacenamiento capacitacion

Anédlisis de alternativas para la solucién a mediano y largo plazo de la Central de Sacrificios de
Popayén, implementacién de la alternativa seleccionada, mejoramiento de la actual central de
sacrificios, convenios interadministrativos, optimizacion del sistema de galerias, convenios con
asociaciones de vendedores.

Estudio de reestructuracion de las Galerias de Popayan encadenando. produccién con
comercializacién de productos.

Inteligencia de mercado por lineas estratégicas, incentivos tributarios locales y nacionales,
flexibilizacion de tramites, promocidn para atraer inversionistas; seguridad para inversionistas,
marketing de ciudad, dotacién de infraestructura y servicios publices para zonas industriales,
alianzas con el sector privado, desmitificacién de la<inseguridad, estimulo a industrias TIC's
(Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones)

Estudio del impacto y potencialidades de-la. educacion en el desarrollo econdmico del
municipio, alianzas con las Universidades locales, promocién de convenios con Universidades
Nacionales e Internacionales, gestién para el desarrollo normativo e institucional de la ciudad
como Distrito Universitario, desarrollo’de incentivos.

Estudio de prospectiva turistica de Popayan y el Cauca, promocion de eventos turisticos,
convenios interinstitucionales, ‘alianzas con otros destinos turisticos departamentales,
nacionales e internacionales, promocidn eventos académicos, deportivos, culturales y
artesanales, apoyo.a las empresas turisticas locales, fortalecer tema de turismo en el POT,
apoyo a estrategia."Marca Region Cauca”

Apoyao institucional para cofinanciacion de proyectos empresariales, apoyo al Programa
Nacional de Formalizacion, asesorias, capacitacion, acompafiamiento, seguimiento y control,
formulacion de proyectos, convenios interinstitucionales, apoyo de Fondos de
Emprendimiento, fortalecimiento al Observatorio de Empleo, incentivos, flexibilizacion de
tramites

Formas de ocupacion del espacio publico, definicion de los usos del suelo, proteccion de

monumentos historicos, sitios turisticos y arqueoldgicos.

CARACTERIZACION Y ANALISIS EMPRESARIAL Y SUS DINAMICAS
PERCIBIDAS
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Ver seccion.

1.4.1. TIPO DE EMPRESAS POR SECTOR DEFINIDO POR NUMERO DE
TRABAJADORES (FAMIEMPRESAS, MICROEMPRESAS, PEQUENAS,
MEDIANAS Y GRANDES).

El conteo de las unidades econdmicas, sobre el cual se basa el presente perfil del tejido productivo
de Popayan, se basa en el Censo de Establecimientos 2005, que construyé un marco actualizado de
dichas unidades mediante la formulacion de preguntas basicas que posibilitaran-latidentificacion,
localizacion, tamafio y clasificacion de las unidades econémicas segln su actividad, econdmica de
acuerdo a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de —ClIU- revision 3AC (adaptada
para Colombia). Una ventaja adicional de este conteo de establecimientos es que captura la
informacién de las unidades econémicas cuya actividad se desarrolla al.interior de los hogares y que
por ello no son visibles.” Al igual que todo el pais, es clara lasimportancia de las micros, pequefias

y medianas empresas como creadoras primarias de empleo'y producto en la ciudad.

Tabla 24:- Popayan. Tejido Empresarial segun tamafio y sector economico

Industria Comercio Servicios Total

%) ] © %) © © %) © © %) ©

Tamafio de la Unidad 5 % § 5 % § 2 % § § %

— () N — () N — () N — (5]

o > = o > =l o > = o >

28 2 | 22|28 5 |22 (|28 2 [s2||28] ¢
Microempresas 895 92.7%|. 9.6% | | 5,307 | 97.4% | 56.8% | | 3,148 | 89.2% | 33.7%| | 9,350 | 94.0%
Unipersonales 363 | 37.6% | 7.3%]| | 3,251 | 59.6% | 65.8% | | 1,329 | 37.7% | 26.9% | | 4,943 | 49.7%
Subsistencia (2 a 5) 481 49.8% | 11.9% | | 1,954 | 35.8% | 48.2% | | 1,620 | 45.9% | 40.0% | | 4,055 | 40.8%
Acumulacion (6 a 10) 51| 5.3% | 14.5% 102| 1.9% | 29.0% 199 | 5.6% | 56.5% 352| 3.5%
Pequefias (11 a 50) 16| 1.7%| 6.6% 71| 1.3%| 29.2% 156 | 4.4% | 64.2% 243 | 2.4%
Medianas (51 a 200) 1/°0.1%| 4.5% 3| 0.1%| 13.6% 18| 0.5% | 81.8% 22| 0.2%
Grandes (201 y +) 53| 5.5% | 16.1% 70| 1.3%| 21.2% 207 | 5.9% | 62.7% 330| 3.3%
Totales 965| 100% | 10%/| | 5,451 | 1009% | 55% | | 3,529 | 100% | 35% | | 9,945 | 100%

Fuente: Céalculos.propios a partir del Censo de Unidades Econdmicas DANE-2005

16 Metodolégicamente el Censo de 2005 y el Registro mercantil de la Camara de Comercio de Bogota —CCB-
son diferentes. EI primero esta referido a los establecimientos, esto es, a unidades econémicas que bajo un
solo control, 0 una misma direccion combina actividades y recursos con la finalidad de producir bienes y/o
servicios. Mientras que el registro de la CCB esta basado en informacion de las empresas, es decir, “de la
persona natural o juridica autonoma en sus decisiones financieras y administrativas, propietaria de uno o
més establecimientos dedicados a la produccion de bienes y servicios”. En otras palabras, la empresa para
desarrollar su objeto social puede tener uno o varios establecimientos. Esto explica el subregistro en las
unidades medianas (la mitad del registro de la CCB) y grandes (una tercera parte del registro de la CCB) y, en
consecuencia, de buena parte del sobre registro de micros y pequefias empresas en el Censo 2005 respecto a la
informacién de la CCB (Castafieda y Ocampo, 2010).
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Por escala de personal ocupado el 94% de los establecimientos de la ciudad son microempresas (1 a
10 trabajadores) y el 2.6% son pymes (11 a 200 trabajadores). El restante 3.3% corresponde a
grandes empresas (mas de 200 trabajadores).

En correspondencia con la estructura productiva de la ciudad, el 10% de los establecimientos
participa en actividades industriales, el 55% en comercio, 35% en servicios.

Grafico 4
Popaydn. Tejido Empresarial seglin tamafio y sector econémico (2005)
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Fuente: Calculos propios.a partir del Censo de Unidades Econémicas DANE-2005

En las unidades micro, que.constituyen la mayoria de las unidades productivas en la ciudad, se
detecta la mayor heterogeneidad productiva al abarcar empresas de subsistencia hasta empresas con
capacidades de acumulacion y exportacion. Las actividades de las 9.350 microempresas estan
insertan en todos los sectores de la economia, aunque tienden a concentrarse en algunos de ellos

como elsector comercio (56,8%), los servicios (33.7%) y en Industria (9.6%).
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Grafico 5

Popayan. Tejido Empresarial segun tamaiio y sector economico (2005)
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Fuente: Calculos propios a partir del Censo de Unidades Econémicas DANE-2005

La literatura especializada muestra las limitaciones que introduce la reducida dimension de las
microempresas en aspectos permanentes como la excesiva dependencia de sus fondos propios, la
restriccion al acceso del crédito bancario, la utilizacion mas financiera que comercial de los créditos
de provision y la existencia. de.costos financieros elevados dada su posicion objetiva de riesgo:
costos en la generacién.de informacion (y, por ende, altos costos de transaccion), riesgos morales
(falta de reputacion. debida. a su corta trayectoria empresarial y a su propia inexperiencia), los
riesgos tecnologicos(en los casos que vayan a desarrollar un nuevo producto) y los riesgos de
mercado (Martin et al, 1993). Estas limitaciones definen las tasas (mas altas para cubrir los mayores
riesgos. de las microempresas)’ y los plazos de los instrumentos financieros que se dirigen a estas
unidades productivas. Ademas de los problemas financieros producto de su reducida escala, se han
identificado otras deficiencias estructurales que dificultan el desarrollo de las microempresas: bajo
nivel de organizacion, poca o nula division del trabajo, escasa separacion entre el trabajo y el
capital, reducidos mercados, bajo desarrollo tecnoldgico y baja calificacién de la fuerza de trabajo
(Castafieda y Ocampo, 2010).

7 Los cuales pueden ser cubiertas gracias a los menores salarios que pagan y al mantener sus trabajadores por
fuera del orden laboral vigente (proteccion social, salud, etc).
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1.4.2. CARACTERIZACION ECONOMICA DESAGREGADA POR SECTORES
(INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICIOS), Y POR TAMANO DE
ESTABLECIMIENTO DE ACUERDO 4Cl|I.



Diagnéstico Municipal-Popayan

Popayan (Industria)

Microempresas

A Total - Subsistencia Acumulacion Pequefias Medianas b
AREA # 19001 Unipersonales (11 a 50) (51 a 200) (201y +)
(2a5 (6 a10)

Clasificacion CI1U Revision 3 ac a cuatro (4) digitos N L9 | o [Nl e | 20 N ol | 20 N e [ X8 I ol | 0 N[ o | wac [Nf 9 | 0
1511 Ind.-Productos cérnicos, mataderos, lechonas 23| 238 2.38 5| 138| 138| 16|333| 333| 1| 19| 19| 0 0 0] O 0 0| 1] 189| 1.89
1512 Ind.-Productos de mar 1 01| 249 0 0 0 1/{021] 353| O 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0
1521 Ind.-Alimentos de frutas, legumbres, hortalizas, helados de fruta, j 10| 1.04| 352 1| 0.28]| 1.65 9/187| 541] 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1522 Ind.-Aceites, grasas 9| 093] 4.46 6| 165| 331 31062| 6.03] O 0 0] O 0 0] O 0 0] O 0 0
1530 Ind.-Leche, crema, queso, mantequilla, arequipe, helados de leche 66| 6.84| 11.3| 30| 826| 1157 | 34|707| 131| 1| 196| 3.92| O 0 0| 11100 100( O 0 0
1541 Ind.-Harina, sémola, avena, maiz, arroz, productos de molineria 62| 6.42|17.72| 19| 523| 16.8| 40(8.32|2141| 3| 5.88 98| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
1542 Ind.-Almidones de maiz o arroz o yuca o papa. Gluten, tapioca 12| 1.24| 18.96 4 1.1]17.91 8|166|23.08| 0 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0
1551 Ind.-Productos de panaderia, pan, bizcochos, bufiuelos, tamales, lasa 85| 881|27.77| 24| 6.61|2452| 50[104|3347| 2| 392]|1373| 0 0 0| O 0 0] 9]16.98]| 18.87
1552 Ind.-Macarrones, fideos, espaguetis, productos farinaceos 2| 0.21]27.98 0 0 0 21042|3389| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0| O 0 0
1564 Ind.-Extractos de café, café instantaneo en polvo o granulado 6| 0.62| 28.6 2| 0.55] 25.07 1/021) 341 1| 196(1569| 2| 125| 125| O 0 0| O 0 0
1572 Ind.-Panela y sus subproductos 34| 352] 3212 1| 0.28]|2534| 26541 395| 7|1373|2941| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
1581 Ind.-Chocolate, cacao, dulces, caramelos, confites, bocadillos, chic 19| 1.97] 34.09 3] 083[2647| 13| 27| 422]| O 0 0] 3|1875[3125| O 0 0] 0 0 0
1589 Ind.-Extractos, esencias y concentrados, pasabocas, compotas 6| 0.62| 34.72 4 11| 27.27 110214241 1] 196|3137| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
1591 Ind.-Aguardiente, alcohol etilico, licores en general 2| 0.21] 3492 0 0 0 2042|4283 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1594 Ind.-Gaseosas, refrescos, agua mineral, hielo 8| 0.83] 35.75 2| 0.55]27.82 4]10.83]4366| 2| 392|3529| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
1600 Ind.-Cigarrillos, picadura, tabaco para mascar 2| 0.21| 35.96 2| 0.55]| 2837 0 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1710 Ind.-Preparado de fibras textiles, hilados, hilos 7| 0.73 | 36.68 3| 0.83| 29.2 2/042|4407] O 0 0| 1] 625] 375| 0 0 0] 1] 1.89]20.75
1720 Ind.-Tejedura de productos textiles 2| 0.21| 36.89 1| 0.28] 29.48 1]1021]4428| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1730 Ind.-Acabado de textiles 6| 062] 3751 3] 0.83]| 303 11021)4449| 1| 1.96|3725| 0 0 0] O 0 0| 1] 1.89| 2264
1741 Ind.-Frazadas, sabanas, cortinas, cenefas, pafios para cocina 7| 0.73] 38.24 6| 1.65| 31.96 11021 447| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1749 Ind.-Tejidos estrechos, trencillas, borlas, tules, mallas anudadas, 1 0.1] 38.34 1| 0.28] 32.23 0 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1750 Ind.-Tejidos en punto y ganchillo a mano o en maquina, pieles de imitacién 2| 0.21| 3855 1| 0.28] 32,51 11021]4491| 0 0 0] O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1810 Ind.-Ropa en general, confecciones, acoplamiento de piezas, gorros, 136 | 14.09 | 52.64 | 96| 26.45| 58.95| 29|6.03|5094| 3| 588|43.14| 3|18.75|56.25| O 0 0| 5| 9.43]| 32.08
1921 Ind.-Calzado en cuero y piel. 10| 1.04] 53.68 6| 1.65]|60.61 410835177 0O 0 0] 0 0 0] O 0 0] 0 0 0
1922 Ind.-Calzado en material textil 3] 0.31]53.99 2| 055|61.16 1[021|5198| 0 0 0] O 0 0] O 0 0| O 0 0
1925 Ind.-Calzado deportivo 1 0.1]54.09 0 0 0 1/021|5218| 0 0 0] O 0 0] O 0 0] O 0 0
1926 Ind.-Partes para calzado, suelas, tacones, tapas 7| 0.73 | 54.82 6| 1.65| 62.81 11021]5239| 0 0 0] O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1929 Ind.-Calzado de madera, sintético e imitacion de cuero 4| 041]55.23 1| 0.28] 63.09 3]062|53.01] O 0 0] O 0 0] O 0 0| O 0 0
1931 Ind.-Talabarteria, articulos de cuero 14| 1.45] 56.68 5| 1.38| 64.46 6|125[5426| 1| 196| 451] 2| 125[6875| O 0 0| O 0 0
1932 Ind.-Sintéticos, plasticos o imitaciones de cuero 8| 0.83|57.51 4 1.1| 65.56 410.83]5509| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
1939 Ind.-Material textil, cartdn, fibras vulcanizadas, madera 8] 0.83]58.34 5| 1.38] 66.94 21042(5551] 0 0 0] 1| 625 75| 0 0 0] 0 0 0
2010 Ind.-Aserraderos, plantas acepilladoras, madera, aserrin 11| 1.14|59.48 2| 0.55]|67.49 9/187|5738] 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2020 Ind.-Hojas de madera para enchapado 1 0.1 ] 59.59 0 0 0 1]1021]|5759| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2030 Ind.-Puertas, ventanas, marcos de madera, listones 42| 435|6394| 14| 386|7135| 25| 52(6279| 3| 5838|5098 0 0 0] O 0 0] 0 0 0
2040 Ind.-Cajas, cajones, jaulas, barriles, envases de madera 5| 0.52| 64.46 4 11| 72.45 1]1021]6299| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2090 Ind.-Articulos de corcho, cesteria y esparteria 55 57]7016| 17| 468|77.13| 33|6.86[69.85| 4| 784|5882| 1| 625]|8125| O 0 0] 0 0 0
2101 Ind.-Papel, carton 5| 052]| 70.67 2| 055]| 77.69 3|062[7048]| 0 0 0] O 0 0] O 0 0| O 0 0
2211 Ind.-Edicién de libros, folletos 3| 031 70.98 0 0 0 1/021[7069| O 0 0| O 0 0| O 0 0| 2| 3.77] 3585
2212 Ind.-Edicién de periddicos, revistas, tiras comicas 1 0.1] 71.09 0 0 0 0 0 0| O 0 0| O 0 0| 0 0 0| 1| 1.89| 37.74
2219 Ind.-Edicién de fotografias, tarjetas postales, formularios, carteleras 4| 041| 715 0 0 0 3/062|7131| 1| 1.96|60.78| O 0 0| O 0 0| O 0 0
2220 Ind.-Tipografias, litografias 11| 1.14| 72,64 2| 0557824 5[104|7235| 4| 7846863 0O 0 0] O 0 0| O 0 0
2231 Ind.-Fotocomposicion, arte, disefio 34| 352 76.17 5| 1.38] 79.61 6[125| 736| O 0 0| O 0 0| O 0 0| 23| 4348113
2232 Ind.-Fotomecanica, fotograbado, cincograbado, serigrafia 2| 0.21]76.37 1| 0.28] 79.89 11021 738| O 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2233 Ind.-Encuadernacién 2| 021 76.58 2| 055]80.44 0 0 0] O 0 0] O 0 0] O 0 0| O 0 0
2234 Ind.-Estampado, laminacién, plastificado, barnizado 3| 0.31] 76.89 2| 0.55] 80.99 110217401 O 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0
2321 Ind.-Etano, butano, propano, gasolinas, querosenos, ACPM, asfalto, v 2| 021 771 0 0 0 110217422 1] 196|7059| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
2322 Ind.-Procesamiento de Lubricantes, disolventes, anticorrosivos 1 01| 77.2 0 0 0 110217443 | 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2421 Ind.-Plaguicidas, insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, p 1 0.1]77.31 0 0 0 11021]7464| 0O 0 0] O 0 0| O 0 0] 0 0 0
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I?opayan LA Total - Mlsilrgseig':g?:?:s Acumulacion Pequefias Medianas b
AREA # 19001 Unipersonales (11 a 50) (51 a 200) (201y +)
(2a5 (6 a10)

Clasificacion CI1U Revision 3 ac a cuatro (4) digitos N L9 | o [Nl e | 20 N ol | 20 N e [ X8 I ol | 0 N[ o | wac [Nf 9 | 0
2423 Ind.-Medicamentos, productos boténicos, vendajes, algodén medicinal, 1 0.1] 7741 0 0 0 0 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0] 1] 1.89] 83.02
2429 Ind.-Explosivos y pélvora, fuegos artificiales, gelatinas, cuajo, ac 3| 0.31]77.72 0 0 0 3/062|7526| 0O 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0
2512 Ind.-Reencauche de llantas usadas 1 0.1]77.82 0 0 0 11021|7547| 0 0 0] O 0 0] O 0 0| O 0 0
2521 Ind.-Formas bésicas de pléstico 8| 0.83] 78.65 2| 055] 8154 41083] 763 1| 196|7255| 1| 625| 875 0 0 0] O 0 0
2529 Ind.-Articulos de plastico 2| 0.21| 78.86 0 0 0 21042 |76.72| O 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0
2693 Ind.-Arcilla y ceramica no refractaria 1 0.1] 78.96 0 0 0 0 0 0| 1] 196|7451| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2695 Ind.-Cemento, hormigén y yeso 1 0.1] 79.07 0 0 0 0 0 0| O 0 0| 1| 6259375 O 0 0| O 0 0
2699 Ind.-Otros productos minerales no metélicos 2| 0.21| 79.27 2| 0.55]| 82.09 0 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2710 Ind.-Productos primarios de hierro y acero 12| 1.24| 80.52 3| 0.83]82.92 9]1187|7859| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0| O 0 0
2729 Ind.-Talleres de fundicién y refinacién de niquel, cobre, plomo, cromo 4| 0.41] 80.93 3| 0.83]83.75 1/021]7879| O 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0
2731 Ind.-Fundicion de productos de hierro y acero 15| 1.55]| 82.49 5| 1.38]| 85.12 8/1.66|8046| 2| 3.92|7843| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
2811 Ind.-Estructuras metélicas, puentes y/o secciones, torres eléctricas 20| 2.07 | 84.56 6| 1.65| 86.78 8166|8212 0 0 0] O 0 0| O 0 0] 6]11.32]|94.34
2891 Ind.-Articulos metélicos acabados 0 semiacabados mediante forja 14| 1.45] 86.01 6| 1.65| 88.43 6/125(8337| 1| 1.96[80.39| O 0 0| O 0 0| 1| 1.89]96.23
2892 Ind.-Actividades de enchapado, pulimento, anodizado, coloracién 4| 041]86.42 1| 0.28] 88.71 3/062(8399| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2893 Ind.-Cuchillos 1 0.1] 86.53 0 0 0 1]021)| 842| O 0 0] O 0 0] O 0 0| O 0 0
2899 Ind.-Otros productos elaborados de metal 12| 1.24|87.77 4 1.1 89.81 6)125(8545| 2| 3.92[8431| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
2929 Ind.-Otros tipos de maquinaria 1 0.1] 87.88 0 0 0 0 0 0| 1] 1968627 0 0 0| O 0 0] O 0 0
3000 Ind.-Computadores o su ensamblaje, maquinas de escribir, fotocopiado 2| 0.21| 88.08 1| 0.28] 90.08 1]1021]8565| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
3120 Ind.-Aparatos electricos para distribuir energia 2| 0.21] 88.29 0 0 0 11021]8586| 0 0 0| 1| 625| 100| O 0 0] O 0 0
3230 Ind.-Receptores de radio y television, monitores, contestadores tele 1 0.1] 88.39 0 0 0 11021]86.07| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
3320 Ind.-Instrumentos opticos y equipo fotogréafico 1 01| 885 1| 0.28] 90.36 0 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
3330 Ind.-Relojes de todo tipo, piezas y partes 1 0.1| 886 0 0 0 1/021]86.28| 0 0 0| O 0 0| 0 0 0| O 0 0
3420 Ind.-Carrocerias, remolques y semiremolques, contenedores. 1 01| 887 0 0 0 0 0 0| 1] 1.96|88.24| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
3611 Ind.-Muebles para el hogar, para cocina, comedor, sala, alcoba 61| 6.32|9503| 16| 4.41|9477| 40[832|9459| 3| 588|94.12| O 0 0| 0 0 0| 2| 3.77| 100
3613 Ind.-Muebles para comercio y servicios 4] 041]95.44 2| 0.55]95.32 0 0 0| 2] 392|98.04| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
3619 Ind.-Asientos y sillas para aviones o automotores 3| 0.31]95.75 0 0 0 3/062[9522| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
3691 Ind.-Joyas, piedras preciosas y semipreciosas, labradas o talladas, 1 0.1] 95.85 0 0 0 11021]9543| 0 0 0] O 0 0| O 0 0] 0 0 0
3692 Ind.-Instrumentos musicales, partes, piezas y accesorios 1 0.1] 95.96 0 0 0 1]1021]9563| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
3699 Ind.-Otras industrias manufactureras 25| 259|9855| 10| 2.75|98.07| 14(291|9854| 1| 196| 100| O 0 0| ©0 0 0| O 0 0
3710 Ind.-Procesamiento de desperdicios y desechos metélicos 9| 0.93]99.48 6| 1.65| 99.72 3/062[99.17| 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
3720 Ind.-Procesamiento de desperdicios y desechos no metalicos 5| 052| 100 1] 0.28| 100 41083] 100| O 0 0| O 0 0| 0 0 0| O 0 0
Total 965| 100| 100)363| 100| 100|481 100| 100| 51| 100| 100| 16| 100| 100| 1] 100 100 | 53| 100 | 100

Censo General 2005 - Informacion Basica - DANE - Colombia
Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE 2007

Para aquellas entidades territoriales que se encuentren dirimiendo controversias sobre limites municipales o interdepartamentales, de conocimiento de las autoridades competentes, el DANE hara los ajustes poblacionales pertinentes una

vez se conozca la decision definitiva

F,’Opayan S Total Mlscﬂgz?;tiﬁzs Acumulacion AL MERTETES EIENEES
AREA # 19001 Unipersonales (2 a5) (6210 (11 a50) (51 a 200) (201y +)
0, 0, 0, 0, 0, 0,
Clasificacion CIIU Revision 3 ac a cuatro (4) digitos N° % A/Z N° % A/Z N° % A/Z N°e [ % ::: N° | % A/Z N° | % A/Z N°| % |% Ac
5011 Compra-Venta Automéviles 4| 0.07] 0.07 1| 0.03]| 0.03 2 0.1 0.1 0 0 O 1[141| 141 O 0 0| O 0 0
5012 Compra-Venta Vehiculos automotores 7| 013 0.2 2| 0.06| 0.09 4 02| 031 0 0 0| 1[141] 282] O 0 [ 0 0
5020 Mantenimiento-Reparacion Vehiculos automotores 300 55| 571| 104 32| 329| 166 8.5 88| 20| 1961 1961| 4|563| 845| O 0 0| 6| 857| 857
5030 Compra-Venta Autopartes, accesorios, lujos para vehiculos 69| 1.27| 6.97 27| 0.83] 4.12 38| 1.94] 10.75 3| 294|2255| 1[141| 986| O 0 0| O 0 0
5040 Compra-Venta Motos y sus partes, piezas y accesorios 88| 1.61| 8.59 49| 151| 5.63 33| 1.69]| 1244 4| 3392|2647 2|282|1268| 0 0 0| O 0 0




Diagnéstico Municipal-Popayan

Popayan (Comercio)

Microempresas

A Total - | Subsistencia Acumulacion Pleﬁueg]g > I\El)lledie;rsgs C;(r)?ndis
AREA # 19001 Unipersonales (2 a5) (6210 (11 a 50) (51 a 200) (201y +)
Clasificacion Cl1U Revision 3 ac a cuatro (4) digitos N | % | 0N e | 20N e | 20 N e | N e | N o | 20N % [seAc
5051 Compra-Venta Combustible 55| 1.01| 959 28| 0.86| 6.49 19| 097 1341 2] 196|2843| 6845|2113 O 0 0] O 0 0
5052 Compra-Venta Lubricantes, aditivos 17| 031 9.91 5/ 0.15| 6.64 9| 0.46] 13.87 2| 196]3039| 1141|2254 0 0 [ 0 0
5121 Compra-Venta Cereales 21| 0.39] 10.29 8| 025| 6.89 0 0 0 3] 294|3333| 1141|2394 | O 0 0| 911286 2143
5122 Compra-Venta Café pergamino 14| 0.26| 10.55 3] 0.09| 6.98 7] 0.36] 14.23 1| 098|3431| 3[423[2817| O 0 0] O 0 0
5123 Compra-Venta Flores y plantas ornamentales 20| 0.37| 10.92 8| 025| 7.23 5| 0.26| 14.48 0 0 0| O 0 0| O 0 0| 7 10 | 31.43
5124 Compra-Venta Cueros, pieles, animales vivos 1] 0.02] 10.93 0 0 0 1| 0.05| 14.53 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
5125 Compra-Venta Productos alimenticios 22 041134 9| 0.28| 751 6| 031] 1484 4| 3923824 3423|3239 0 0 0| 0 0 0
5126 Compra-Venta Café trillado 2| 0041137 0 0 0 1| 0.05| 14.89 0 0 0] 1[141| 338| O 0 0| O 0 0
5127 Compra-Venta Bebidas alcohdlicas, refrescos, aguas minerales 10| 0.18]| 11.56 7] 022| 772 1] 0.05] 14.94 1] 0983922 1]|141(3521| O 0 0] 0 0 0
5132 Compra-Venta Ropa en general, articulos de piel 4| 0.07] 11.63 1| 0.03| 7.75 3| 015| 151 0 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0
5133 Compra-Venta Calzado, partes para calzado 2| 0.04] 11.67 1] 0.03| 7.78 0 0 0 1] 098| 40.2| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
5134 Compra-Venta Electrodomésticos, muebles para el hogar, cristaleria 3] 0.06]| 11.72 1] 0.03] 781 2 01| 15.2 0 0 0| O 0 0| O 0 0] O 0 0
5135 Compra-Venta Drogas, cosméticos, perfumes 8| 0.15] 11.87 3| 009] 791 4 02| 154 1] 098] 4118| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
5136 Compra-Venta Equipos médicos y quirlrgicos 3] 0.06| 11.92 0 0 0 3| 0.15] 15.56 0 0 0| O 0 0| O 0 0] O 0 0
5137 Compra-Venta Papel y cartdn, libros, revistas, periddicos, Utiles 4] 0.07 12 2| 006| 797 2 0.1 15.66 0 0 0] O 0 0] O 0 0| O 0 0
5139 Compra-Venta Articulos fotogréaficos y dpticos, juguetes, joyas 5| 0.09]| 12.09 2| 0.06| 8.03 2 0.1| 15.76 1| 098] 42.16| 0 0 0| O 0 0] 0 0 0
5141 Compra-Venta Materiales de construccion, ferreteria, vidrio, madera 16| 0.29] 12.38 3| 0.09| 8.12 11| 0.56| 16.33 0 0 0| 1]141|36.62| 0 0 0| 1| 1.43]| 32.86
5151 Compra-Venta Combustibles solidos, hulla, productos de la refinacion 3| 0.06] 12.44 2| 0.06| 8.18 1| 0.05| 16.38 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
5153 Compra-Venta Abonos, plaguicidas, quimicos, plasticos y caucho 1| 0.02] 12.46 0 0 0 1| 0.05] 16.43 0 0 0| 0 0 0] O 0 0| O 0 0
5155 Compra-Venta Chatarra, Material de reciclaje, Desperdicios o desecho 20| 0.37] 12.82 7] 0.22 8.4 7| 0.36] 16.79 0 0 0| 1[141|3803] 0 0 0| 5] 714 40
5161 Compra-Venta Maquinaria y equipo para agricultura, mineria 3| 0.06] 12.88 0 0 0 3| 0.15] 16.94 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
5163 Compra-Venta Maguinaria para oficina, contabilidad 3] 0.06| 12.93 0 0 0 3| 0.15] 17.09 0 0 0| O 0 0| O 0 0] O 0 0
5169 Compra-Venta Otra maquinaria 1| 0.02] 12.95 0 0 0 1| 0.05] 17.14 0 0 [ 0 [ 0 0| O 0 0
5170 Mantenimiento-Reparacion Maguinaria y equipo industrial 56| 1.03| 13.98 19| 058| 8.98 33| 1.69] 18.83 4| 3.92]|46.08| 0 0 0] 0 0 0] 0 0 0
5190 Compra-Venta Otros productos diversos no incluidos en la lista 34| 0.62] 146 13 04| 9.38 11| 056| 194 3| 294|49.02| 2)|282|40.85| 1)3333|3333| 4| 571| 4571
5211 Compra-Venta No especializado 1,873 | 34.36 | 48.96 | 1260 | 38.76 | 48.14 | 601 | 30.76 | 50.15 6| 588| 549| 2|282|4366| 2|6667| 100| 2| 2.86| 48.57
5219 Compra-Venta No especializado 422 7.74] 56.71 293 | 9.01| 57.15 115| 5.89] 56.04 3| 2945784 1[141|4507] O 0 0| 10| 14.29 | 62.86
5221 Compra-Venta Frutas y verduras, productos agricolas 214 | 3.93| 60.63| 157 | 4.83] 61.98 53| 2.71] 58.75 2| 196| 598| 2|282|4789| 0 0 0] 0 0 0
5222 Compra-Venta Productos lacteos, leche, huevos 108 | 1.98]| 62.61 75| 2311 64.29 33| 1.69] 60.44 0 0 0| O 0 0| O 0 0] O 0 0
5223 Compra-Venta Carnes 92| 169| 643 46| 141| 657 37| 1.89]|62.33 2| 196|61.76| 3|423|5211| O 0 0| 4| 571] 6857
5224 Compra-Venta Confiteria, dulces 123 | 2.26 | 66.56 98| 3.01|68.72 24| 1.23| 63.56 1| 098]6275| 0 0 0] O 0 0] O 0 0
5225 Compra-Venta Cigarrerias, bebidas, tabaco 106| 1.94| 685 68| 2.09]| 70.81 37| 1.89] 65.46 0 0 0| 1[141|5352] 0 0 0] O 0 0
5229 Compra-Venta Otros alimentos 165| 3.03] 71.53| 101| 3.11] 73.92 63| 3.22| 68.68 1| 098] 6373 0 0 0] O 0 0| O 0 0
5231 Compra-Venta Drogas, cosméticos, perfumes 141 259 | 74.11 75| 2.31| 76.22 46| 2.35| 71.03| 10 98| 7353| 7]986|6338| 0 0 0| 3| 429 72.86
5232 Compra-Venta Textiles 31| 0.57| 74.68 16| 0.49] 76.71 15| 0.77| 718 0 0 [ 0 0] O 0 0| O 0 0
5233 Compra-Venta Ropa en general y sus accesorios 268 | 492| 79.6| 181 | 557 82.28 78| 3.99]| 75.79 5 49| 7843| 4]1563|69.01] O 0 [ 0 0
5234 Compra-Venta Calzado, articulos de cuero, bolsos 103| 1.89| 81.49 46| 141| 837 54| 276 78.56 2| 196(8039| 1)|141|7042| O 0 0] 0 0 0
5235 Compra-Venta Electrodomésticos 44| 0.81| 823 16| 0.49] 84.19 21| 1.07] 79.63 2| 196|8235| 5[7.04|7746| O 0 0| 0 0 0
5236 Compra-Venta Muebles para el hogar 45| 0.83] 83.12 23| 0.71| 849 20| 1.02| 80.66 1| 098(8333| 1[141(7887| 0 0 0| O 0 0
5237 Compra-Venta Productos para el hogar 69| 1.27] 84.39 42| 1.29| 86.19 26| 1.33] 81.99 0 0 0| 1]141|80.28| O 0 0| 0 0 0
5239 Compra-Venta Relojes, joyas, articulos deportivos, alfombras, flores 40| 0.73| 85.12 23| 0.71] 86.9 15| 0.77 | 82.75 0 0 0| 1]141|8169| 0 0 0| 1| 1.43]| 74.29
5241 Compra-Venta Ferreterias, cerrajerias, vidrio, marqueterias 213 | 391 89.03 64| 197)8886| 120| 6.14]| 88.89 9| 882]9216| 6[845]|9014| O 0 0| 14 20 | 94.29
5242 Compra-Venta Pinturas 15| 0.28| 89.3 6| 0.18]| 89.05 8| 041| 89.3 0 0 0] 1[141]9155] O 0 0| O 0 0
5243 Compra-Venta Muebles para oficina, computadores y programas 13| 0.24] 89.54 5| 0.15| 89.2 8| 0.41] 89.71 0 0 0| 0 0 0| 0 0 0| O 0 0
5244 Compra-Venta Papelerias, librerias, Utiles escolares 135 | 2.48] 92.02 77| 2.37] 9157 50| 2.56| 92.27 4| 392)|96.08| 2|282|9437| O 0 0| 2| 286 97.14
5245 Compra-Venta Camaras fotograficas y sus accesorios 20| 0.37] 92.39 7| 0.22] 9179 13| 0.67| 92.94 0 0 0| 0 0 0| 0 0 0| O 0 0
5246 Compra-Venta Gafas, lentes, equipo 6ptico, instrumentos de céalculo 9| 0.17] 92.55 5| 0.15] 91.94 4 0.2 | 93.14 0 0 0| O 0 0| O 0 0| O 0 0
5249 Compra-Venta Otros productos de consumo 94| 1.72] 94.28 54| 166| 93.6 36| 1.84] 94.98 0 0 0| 4]5.63 100 O 0 0| O 0 0




Diagnéstico Municipal-Popayan

Popayan (Comercio) Microempresas o .
A Total - | Subsistencia Acumulacion Ple;;uegg > I\El)lledle;ggs C;(r)?ndes

+
AREA # 19001 Unipersonales (2 a5) (6210 (11 a 50) (51 a 200) (201y +)

o) o) 0, 0, 0, 0,

Clasificacion CI1U Revision 3 ac a cuatro (4) digitos N | % | 0N e | 20N e | 20 N e | N e | N o | 20N % [seAc
5251 Compra-Venta Articulos usados (Libros, ropa, mueles,etc) 35| 0.64] 94.92 22| 0.68] 94.28 12| 0.61| 95.6 1] 098] 97.06| O 0 0| O 0 0] 0 0 0
5252 Compra-Venta Compra-ventas o casas de empefio 16| 0.29| 95.21 3| 0.09]| 9437 10| 0.51) 96.11 2| 1.96]99.02| 0 0 0] O 0 0] 1| 1.43] 98.57
5271 Mantenimiento-Reparacion Efectos personales 105| 193] 97.14 81| 2.49] 96.86 23| 1.18] 97.29 0 0 0| O 0 0| O 0 0] 1] 143| 100
5272 Mantenimiento-Reparacion Enseres Domésticos 156| 2.86| 100| 102| 3.14| 100 53| 2.71| 100 1] 098| 100 O 0 0| O 0 0] 0 0 0
Total 5451| 100| 100)3251| 100| 100|1954| 100| 100|102| 100| 100| 71| 100| 100| 3| 100| 100| 70| 100| 100

Censo General 2005 - Informacion Basica - DANE - Colombia
Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE 2007

Para aquellas entidades territoriales que se encuentren dirimiendo controversias sobre limites municipales o interdepartamentales, de conocimiento de las autoridades competentes, el DANE hara los ajustes poblacionales pertinentes una

vez se conozca la decision definitiva

Popayan (Servicios) Microempresas p o Medi d

P Total . Subsistencia Acumulacion equenas edianas Cllesy
AREA # 19001 Unipersonales a5 (6.a10) (11 a50) (51 a 200) (201y +)
Clasificacion CI1U Revision 3 ac a cuatro (4) digitos N° % | % Ac N° % % Ac N° % %AC | N°| % |[%Ac|N° | % [%AcC|[N°| % | %Ac | N°| % |[%Ac
4512 Trabajos de preparacion de obras civiles 41011 0.11 2| 015 0.15 2| 012 0.12 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
;1I5b2al Construccion de edificaciones para uso residencial. Trabajos de 271077 0.88 4| 03 045 11| 068 08 4| 201 201 4l256| 256! 1| 556 5 56 3| 145| 145
4522 Construccion de edificaciones para uso NO residencial 14| 04 1.28 4] 03 0.75 6| 0.37 1.17 3| 151| 352 11064| 321| 0 0 0 0 0 0
4530 Construccion de obras de imgenieria civil 17]10.48 1.76 2| 015 0.9 10| 0.62 1.79 4] 2.01| 553 1{064| 385| 0 0 0 0 0 0
4541 Instalaciones hidradlicas y trabajos conexos 10.03 1.79 0 0 0 1| 0.06 1.85 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
4542 Trabajos de electricidad 2]0.06 1.84 0 0 0 0 0 0 1 05| 6.03 11064 449| 0 0 0 0 0 0
4549 Otros trabajos de acondicionamiento 41011 1.96 1] 0.08 0.98 2| 012 1.98 1 05| 6.53 0 0 0] O 0 0 0 0 0
4551 Instalacién de vidrios y ventanas 5]|0.14 2.1 1| 0.08 1.05 4] 0.25 2.22 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
4552 Trabajos de pintura y terminacion de muros y pisos 2]0.06 2.15 0 0 0 2| 0.12 2.35 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
giSVSi?eSOtros trabajos de terminacion y acabado de edificaciones y obras 101 0.28 244 1] 008 113 71 043 278 2| 101 754 0 0 ol o 0 0 0 0 0
5511 Alojamiento -.Hotel, hostal, apartahotel 55(1.56 4 6| 0.45 1.58 38| 2.35 5.12 6| 3.02| 10.55 5(321| 769| O 0 0 0 0 0
5512 Alojamiento -.Residencias, moteles y amoblados 53| 15 5.5 24| 181 3.39 22| 1.36 6.48 3| 151 12.06 11064| 833| 0 0 0 3| 145 2.9
5513 Alojamiento -.Centro vacacional, zona de camping 2]0.06 5.55 0 0 0 2| 0.12 6.6 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
5519 Alojamiento -.Otros tipos de alojamiento 53] 15 7.06 30| 2.26 5.64 19| 117 7.78 2| 1.01| 13.07 2|1128] 962| 0 0 0 0 0 0
5521 Restaurantes Servicio a la mesa 345(978| 1683| 54| 406| 971| 25| 19| 2327| 25| 27| 2563| 13|833| 1795| 0| O o| 2| 097| 386
5522 Café.-Fruteria Servicio a la mesa 252 | 7.14| 23.97 86| 6.47 16.18 | 151 | 9.32 3259 | 12| 6.03| 31.66 110.64| 1859| 0 0 0 2| 097| 483
5523 Restaurantes Autoservicio 7] 0.2 24.17 3| 0.23 16.4 3| 0.19 32.78 1 05| 32.16 0 0 0] O 0 0 0 0 0
5524 Café.-Fruteria Autoservicio 471133 25.5 27| 2.03 18.43 18| 111 33.89 1 0.5 32.66 1/064| 19.23] O 0 0 0 0 0
5529 Otros expendios de comida 323|9.15| 34.66| 157 11'? 30.25| 160| 9.88 43.77 3| 151 34.17 1/0.64| 1987| 0 0 0 2| 0.97 5.8
5530 Expendio de bebidas alcohélicas 111 |3.15 37.8 34| 2.56 32.81 65| 4.01 47.78 8| 4.02] 38.19 21128| 21.15| O 0 0 2| 097| 6.76
6021 Transporte urbano colectivo regular de pasajeros 41011| 3791 3| 0.23 33.03 0 0 0 1 0.5| 38.69 0 0 0| O 0 0 0 0 0
6022 Transporte intermunicipal colectivo regular de pasajeros 10]0.28 38.2 0 0 0 1| 0.06 47.84 1 05| 39.2 8]513] 26.28| 0 0 0 0 0 0
6023 Transporte internacional colectivo regular de pasajeros 3]10.09| 38.28 1| 0.08 33.11 0 0 0 0 0 0 21128 2756 | O 0 0 0 0 0
6031 Transporte No regular individual de pasajeros 61017 | 3845 3| 0.23 33.33 1| 0.06 47.9 0 0 0 2|1128| 2885| O 0 0 0 0 0
6039 Transporte Terrestre Otros tipos de transporte 1/0.03| 3848 1] 0.08 33.41 0 0 0 0 0 0 0 0 0] O 0 0 0 0 0
6041 Transporte municipal de carga por carretera 1/0.03| 3851 1| 0.08 33.48 0 0 0 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
6042 Transporte intermunicipal de carga por carretera 2/006| 3857 1| 0.08 33.56 0 0 0 1 05| 39.7 0 0 0| O 0 0 0 0 0
6043 Transporte internacional de carga por carretera 1/0.03| 3859 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 1] 556| 1111 0 0 0
6213 Transporte Regular internacional de pasajeros por via aérea 1/0.03| 38.62 0 0 0 1] 0.06 47.96 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0




Diagnéstico Municipal-Popayan

Popayan (Servicios)

Microempresas

A Total Subsistencia Acumulacion Pequefias Medianas s
AREA # 19001 Unipersonales a5 (6.210) (11 a50) (51 a 200) (201y +)
Clasificacion CI11U Revisidn 3 ac a cuatro (4) digitos N° | % | %Ac | N° % % Ac N° % %Ac | N°| % |%Ac| N°| % | %Ac|N°| % | %Ac | N°| % |%Ac
6310 Transp.-Manipulacién de carga 3[10.09| 3871 0 0 0 1| 0.06 48.02 1 05| 40.2 11064| 29.49| 0 0 0 0 0 0
6320 Transp.-Almacenamiento y depdsito, silos, cdmaras frigorificas 41011| 38.82 2| 015 33.71 1| 0.06 48.09 1 05| 407 0 0 0| O 0 0 0 0 0
6331 Transp.-Terminales de transporte terrestre, parqueaderos, peajes 82|232| 4114 17| 1.28 34.99 34 21 50.19 2| 1014171 11064| 30.13| O 0 0| 28 13'2 20.29
6340 Transp.-Agencias de viajes 111031 | 4146 1] 0.08 35.06 6| 0.37 50.56 1 05] 4221 110.64| 3077 O 0 0 2| 0.97]| 21.26
6390 Transp.-Servicios de mudanza 1/0.03| 4148 1| 0.08 35.14 0 0 0 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
6411 Correo-Telec.-Adpostal 210.06| 4154 0 0 0 1| 0.06 50.62 0 0 0 110.64| 3141| 0 0 0 0 0 0
6412 Correo-Telec.-Entrega de correspondencia y paquetes 910.26 41.8 1| 0.08 35.21 4] 0.25 50.86 2| 101] 4322 21128 3269| 0 0 0 0 0 0
6421 Correo-Telec.-Servicios telefonicos, celulares 343|9.72| 5152 | 199 14'? 50.19 | 135| 8.33 59.2 5| 251 45.73 41256| 3526| O 0 0 0 0 0
6422 Correo-Telec.-Transmision de datos a través de redes, Internet 67| 19| 5341 31| 2.33 52.52 34 2.1 61.3 1 0.5| 46.23 1]1064| 359| 0 0 0 0 0 0
6423 Correo-Telec.-Transmision de programas de radio y television 5]|0.14| 53.56 0 0 0 3] 0.19 61.48 0 0 0 1{0.64| 3654| 0 0 0 1] 048] 21.74
S;izlligfrreo-Telec.-Transm|5|on por cable, television por cable y 21006| 5361 0 0 0 0 0 0 1 05| 46.73 1l064| 3718| 0 0 0 0 0 0
iiélriiig:)r;reo-Telec.-Rad|0busqueda, teleconferencias, comunicacién 31009 53.7 1] o008 526 2| 012 616 0 0 0 0 0 ol o 0 0 0 0 0
6426 Corteo-T elec.-Venta, arrendamiento, mantenimiento de equipos | 551 0.71| s441| 13| 098| 5357| 9| 056| 6216| 2| 101|47.74| 1|064| 37.82| 0| 0 o| o o| o
6512 Intermediacion Financiera.-Bancos Comerciales 9]10.26 | 54.66 0 0 0 0 0 0 2| 1.01| 48.74 71449] 4231 0 0 0 0 0 0
6513 Intermediacion Financiera.-Corporaciones de Ahorro y Vivienda 3[0.09| 54.75 1] 0.08 53.65 2| 0.12 62.28 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
6514 Intermediacion Financiera.-Corporaciones Financieras 7] 02| 5494 1] 0.08 53.72 41 0.25 62.53 1 0.5 49.25 11064] 4295]| 0 0 0 0 0 0
6515 Intermediacion Financiera.-Financiamiento comercial 2]0.06 55 1] 0.08 53.8 0 0 0 0 0 0 110.64| 4359| 0 0 0 0 0 0
6519 Interme.Financiera.-Otros tipos de intermediacién monetaria 3]0.09| 55.09 2| 015 53.95 0 0 0 0 0 0 110.64| 4423| 0 0 0 0 0 0
6591 Intermediacion Financiera.-Leasing 1/0.03| 55.11 0 0 0 1| 0.06 62.59 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
6593 Intermediacion Financiera.-Cooperativas financieras, 9]|0.26| 55.37 3| 0.23 54.18 5| 031 62.9 0 0 0 110.64| 4487| O 0 0 0 0 0
6596 Intermediacion Financiera.-Otros tipos de crédito 41011| 5548 0 0 0 2| 012 63.02 1 0.5| 49.75 0 0 0| 1| 556| 16.67 0 0 0
gg?gvlgrt;rmedlacmn Financiera.-Prestamistas particulares, sociedades 11003| 5551 0 0 0 11 006 63.09 0 0 0 0 0 ol o 0 0 0 0 0
6601 Seguros-Planes de seguros generales 7| 0.2 55.71 0 0 0 4| 0.25 63.33 2| 1.01]| 50.75 1/064| 4551| O 0 0 0 0 0
6602 Seguros-Planes de seguro de vida 41011| 55.82 0 0 0 3| 0.19 63.52 1 0.5| 51.26 0 0 0| O 0 0 0 0 0
6604 Seguros-Fondos de pensiones y cesantias 3/0.09| 5591 1| 0.08 54.25 1] 0.06 63.58 0 0 0 11064| 46.15| 0 0 0 0 0 0
?iZ]}i:rL]CI?;reor;nedlacmn Financiera.-Administracion de mercados 21006| 5596 1] 008 5433 11 006 63.64 0 0 0 0 0 ol o 0 0 0 0 0
6712 Intermediacion Financiera.-Bolsas de valores 1]0.03| 55.99 0 0 0 0 0 0 0 0 0 110.64| 46.79| O 0 0 0 0 0
671?f I'nte_rmedlacmn Financiera.-Corredores de valores y 11003| s6.02 0 0 0 11 006 63.7 0 0 0 0 0 ol o 0 0 0 0 0
comisionistas de bolsa
6714 Interme.Financiera.-Holding y actividades conexas 41011| 56.13 1] 0.08 54.4 0 0 0 0 0 0 0 0 0| O 0 0 3| 145]| 23.19
6715 Intermediacion Financiera.-Casas de cambio 3[0.09| 56.22 0 0 0 3] 0.19 63.89 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
(fi;éﬁramlin;re;medlacmn Financiera.-Otras actividades de intermediacion 111031| 5653 2| 015 5455 6l 037 64.26 3| 1511 5276 0 0 ol o 0 0 0 0 0
6721 Seguros-Actividades auxiliares de seguros 7] 02| 56.73 1] 0.08 54.63 4| 0.25 64.51 1 0.5 | 53.27 11064 4744| 0 0 0 0 0 0
6722 Seguros-Actividades auxiliares de los fondos de pensiones 1/0.03| b56.76 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1]1064| 48.08| 0O 0 0 0 0 0
7010 Inmob. Alquiler-Compra venta de bienes propios o arrendados 41011| 56.87 1| 0.08 54.7 1] 0.06 64.57 2| 1.01| 54.27 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7020_|qmob._ AIqunIer-Ventas de casas, edificaciones, lotes; 8l 023 571 0 0 0 5| 031 64.88 1 05| 54.77 0 0 ol o 0 0 2| 097! 2415
Administracion
7111 Inmob. Alquiler-Alquiler de equipo de transporte terrestre 2/006| b57.16 2| 015 54.85 0 0 0 0 0 0 0 0 0[] O 0 0 0 0 0
7122 Inm_op. Alquiler-Alquiler de maquinaria y equipo de 3loogl 5724 0 0 0 2| 012 65 1 05| 55.28 0 0 ol o 0 0 0 0 0
construccion y de
7129 Inmob. Alquiler-Alquiler de otros tipos de maquinaria y equipo 20.06 57.3 0 0 0 2| 012 65.12 0 0 0 0 0 0] O 0 0 0 0 0
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Popayan (Servicios)

Microempresas

A Total Subsistencia Acumulacion Pequefias Medianas s
AREA # 19001 Unipersonales a5 (6.210) (11 a50) (51 a 200) (201y +)
Clasificacion CIIU Revision 3 ac a cuatro (4) digitos N° % | % Ac N° % % Ac N° % % Ac | N° % | %AC| N | % | %AC [N | % % Ac | N° % [ % Ac
7130 Inmob. Alquiler-Alquiler de prendas de vestir, calzado, 8]0.23| 5752 6| 045 55.3 2| 012 65.25 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7210 Informética-Consultores en equipo de informética 210.06| 57.58 2| 015 55.46 0 0 0 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7220 Informatica-Consultores en programas 7| 0.2 57.78 2| 0.15 55.61 4| 0.25 65.49 1 0.5| 55.78 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7230 Informética-Procesamiento de datos 9]0.26| 58.03 9| 0.68 56.28 0 0 0 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7240 Informatica-Actividades relacionadas con bases de datos 1/0.03| 58.06 0 0 0 0 0 0 1 0.5 | 56.28 0 0 0] O 0 0 0 0 0
7250 Mantenimiento-Reparacién Computadores, equipos de oficina 31|0.88| 58.94 15| 1.13 57.41 16| 0.99 66.48 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7290 Informatica-Otras actividades de informéatica 40(1.13| 60.07 28| 211 59.52 12| 0.74 67.22 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7310 Act.Empresarial-Investigacion en Ciencias naturales e ingenieria 41011| 60.19 0 0 0 2| 012 67.35 1 0.5 | 56.78 0 0 0| 1| 556| 2222 0 0 0
7411 Act.Empresarial-Abogados y actividades conexas, notarias 10412.95| 63.13 29| 2.18 61.7 47 2.9 70.25 3| 151 58.29 1064 4872 0 0 0| 24 11'3 35.75
7412 Act.Empresarial-Contadores, auditorias y actividades conexas 11(0.31| 6345 3| 0.23 61.93 7| 043 70.68 0 0 0 11064| 4936| 0O 0 0 0 0 0
7413 Act.Empresarial-Mercadeo, encuestas 6017 | 63.62 3| 0.23 62.15 3] 0.19 70.86 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7414 Act.Empresarial-Asesorias empresariales 18051 | 64.13 6| 045 62.6 11| 0.68 71.54 1 0.5| 58.79 0 0 0] O 0 0 0 0 0
7421 Act.Empresarial-Arquitectos, ingenieros, tipografos 21| 06| 64.72 5| 0.38 62.98 14| 0.86 72.41 0 0 0 0 0 0| O 0 0 2| 0.97] 36.71
7422 Act.Empresarial-Analisis técnicos 61017 | 64.89 1| 0.08 63.05 4| 0.25 72.65 1] 05| 593 0 0 0| O 0 0] O 0 0
7430 Act.Empresarial-Publicidad 9]026| 65.15 3] 023 63.28 2| 0.12 72.78 0 0 0 0 0 0| O 0 0] 4| 1.93]| 38.65
7491 Act.Empresarial-Suministro de personal 41011| 6526 0 0 0 1| 0.06 72.84 0 0 0 0 0 0| 3 16'673 38.89 0 0 0
7492 Act.Empresarial-Seguridad privada 3/0.09| 65.34 0 0 0 1| 0.06 72.9 0 0 0 0 0 0| O 0 0 2| 0.97] 39.61
7493 Act.Empresarial-Limpieza de edificios y actividades conexas 1]0.03| 65.37 1] 0.08 63.36 0 0 0 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
7494 Act.Empresarial-Fotografia 9]0.26| 65.63 2| 015 63.51 7] 043 73.33 0 0 0 0 0 0| O 0 0| O 0 0
;?gsmgtﬁmpresa“a"Tram'tac'on y elaboracién de documentos, 32(091| 6653 8| 06| 6411| 10| 062| 7395| o o] o] ol o ol ol o 0| 14| 6.76| 4638
8011 Educacion-Preescolar 431122| 67.75 2] 015 64.26 26| 16 7556 | 12| 6.03| 65.33 21128| 5064| O 0 0 1| 048] 46.86
8012 Educacién-Primaria 11031 | 68.06 1| 0.08 64.33 2| 0.12 75.68 3| 1.51| 66.83 51321| 5385| 0 0 0] O 0 0
8021 Educacion-Secundaria (Grados 6, 7,8y 9) 9]0.26| 68.32 0 0 0 0 0 0 1| 05]67.34 71449| 5833| 1| 556| 4444 0 0 0
8022 Educacion-Media (Grados 10 y 11) 8(0.23| 68.55 0 0 0 0 0 0 0 0 0 51321| 6154| 3 16'673 61.11 0 0 0
8030 Educacion-Laboral especial 6017 | 68.72 41 03 64.64 1| 0.06 75.74 0 0 0 110.64| 62.18| 0 0 0 0 0 0
8041 Educaciéon Combinada-Preescolar y basica primaria 8]0.23| 68.94 3| 0.23 64.86 3| 0.19 75.93 1 05| 67.84 1]1064] 6282 0 0 0 0 0 0
Ssé)czlfnggrt:gacmn Combinada-Preescolar, basica primaria y basica 31009! 6903 0 0 0 0 0 0 1 05| 68.34 21128 641l 0 0 0 0 0 0
fgjfnggr‘;;if'o” Combinada-Preescolar, basica primaria, basica 8lo23| 6925| 4| 03| 6516 2| 012| 7605| o] o| o| 1|o64| 6474 1| 556| 6667 o o o
8044 Educacion Combinada-basica primaria, basica secundaria 6017 | 69.42 41 03 65.46 1| 0.06 76.11 0 0 0 110.64| 6538 0O 0 0 0 0 0
?n(ltsiaEducacmn Combinada-bésica primaria, béasica secundaria y 11003| 6945 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11064| 6603 0 0 0 0 0 0
8046 Educacion Combinada-basica secundaria y media 5/0.14| 69.59 0 0 0 0 0 0 3| 1.51] 69.85 21128| 6731 0 0 0 0 0 0
8050 Educacién-Universidades y educacion superior 19054 | 70.13 3| 0.23 65.69 41 0.25 76.36 2| 1.01] 70.85 9|577| 73.08| 1| 556| 7222 0 0 0
8060 Educacion-Educacion No formal 29082 | 70.95 7] 053 66.22 11| 0.68 77.04| 4| 2.01]| 72.86 6385[ 76.92| 1| 556| 77.78 0 0 0
8511 Salud,Ser.Sociales-Hospitales, clinicas, IPS 241068 | 71.64 1| 0.08 66.29 10| 0.62 77.65 2| 1.01| 73.87 51321| 80.13| 3 16'? 94.44 3| 145| 4831
8512 Salud,Ser.Sociales-Centros de salud, consultorios médicos 7112.01| 73.65 18] 1.35 67.64 30| 1.85 79.51 8| 4.02| 77.89 71449 8462| 0 0 0 8| 3.86| 52.17
8513 Salud,Ser.Sociales-Consultorios odontoldgicos 881249 | 76.14 30| 2.26 69.9 52| 321 82.72 3] 151| 794 3]192| 8654| 0 0 0 0 0 0
8514 Salud,Ser.Soc-Actividades de apoyo diagndstico 14| 04| 76.54 3| 0.23 70.13 10| 0.62 83.33 0 0 0 1]1064| 87.18| 0 0 0 0 0 0
8515 Salud,Ser.Sociales-Actividades de apoyo terapéutico 2410.68 | 77.22 15| 1.13 71.26 6| 0.37 83.7 1 05| 799 2|1128| 88.46| 0 0 0 0 0 0
8519 Salud,Ser.Sociales-Servicio de ambulancias 1/003| 77.25 0 0 0 1] 0.06 83.77 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
8520 Salud,Ser.Sociales-Actividades veterinarias 151043 | 77.67 5| 0.38 71.63 9| 0.56 84.32 1 05| 804 0 0 0| O 0 0 0 0 0
8531 Salud,Ser.Sociales-Orfanatos, albergues infantiles, guarderias 10]0.28| 77.95 1] 0.08 71.71 41 0.25 84.57 0 0 0 5/321| 9167| O 0 0 0 0 0
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Popayan (Servicios)

Microempresas

A Total Subsistencia Acumulacion Pequefias Medianas s
AREA # 19001 Unipersonales a5 (6.210) (11 a50) (51 a 200) (201y +)
Clasificacion CIIU Revision 3 ac a cuatro (4) digitos N° % | % Ac N° % % Ac N° % % Ac | N° % | %AC| N | % | %AC [N | % % Ac | N° % [ % Ac
con internad
8532 Salud,Ser.Sociales-Casa-cunas diurnas, actividades de caridad 7] 02| 7815 1] 0.08 71.78 0 0 0 1 05| 809 0 0 0| O 0 0 5| 242| 54.59
32?;)6555(;,88(3&Somales-RecoIecuon de basuras, eliminacion de 71 02! 7835 11 008 71.86 5| 031 84.88 1 05| 81.41 0 0 ol o 0 0 0 0 0
9111 Asociacién-Organizaciones empresariales y de empleadores 33[094| 79.29 14| 1.05 72.91 15| 0.93 85.8 4] 2.01]| 8342 0 0 0| O 0 0 0 0 0
9112 Asociacién-Organizaciones profesionales 23[0.65| 79.94 4 0.3 73.21 8| 0.49 86.3 4| 2.01| 85.43 11064] 9231 0 0 0 6 29| 57.49
9120 Asociacion-Sindicatos 91026| 80.19 4| 03 73.51 1| 0.06 86.36 1| 05] 8593 1/064| 9295| O 0 0| 2| 0.97] 5845
9191 Asociacién-Organizaciones religiosas 57(1.62| 8181 12 0.9 74.42 14| 0.86 87.22 4| 2.01| 87.94 31192 9487 | 0 0 0| 24 11'3 70.05
9192 Asociacion-Organizaciones politicas 5/014| 81.95 0 0 0 5| 031 87.53 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
353 fsociacion-Organizaciones de jovenes, de comunidades, 7| 02| 8215| 1| 0o08| 7449| 4| 025| s8778| o o o 2|128]| 915 ol o ol o o o
9211 Esparcimiento-Produccién y distribucién de filmes y videocintas 5[/014| 8229 5| 0.38 74.87 0 0 0 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
9213 Correo-Telec.-Produccion de radio y/o television 9]10.26| 8254 3] 0.23 75.09 4] 0.25 88.02 2| 1.01| 88.94 0 0 0| O 0 0 0 0 0
9214 Esparcimiento-Teatros, Actividades musicales y artisticas 41011| 82.66 2| 015 75.24 2| 0.12 88.15 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
9219 Esparcimiento-Parques de diversiones, circos, salas de baile 12| 0.34 83 1| 0.08 75.32 9| 0.56 88.7 1 0.5| 89.45 0 0 0| O 0 0 1| 0.48]| 70.53
9220 Esparcimiento-Agencias de noticias 1]0.03| 83.03 0 0 0 1| 0.06 88.77 0 0 0 0 0 0| O 0 0 0 0 0
9241 Esparcimiento-Actividades deportivas 28079 | 83.82 9| 0.68 76 11| 0.68 89.44| 1| 0.5] 89.95 1/064| 96.79| O 0 0| 6| 29| 7343
9242 Esparcimiento-Juegos de video, chance, juegos de azar 98]2.78 86.6 40| 3.01 79.01 33| 2.04 91.48 5| 2.51| 92.46 110.64| 9744| 0 0 0] 19| 9.18| 82.61
9249 Esparcimiento-Otras actividades de Esparcimiento 62176 | 88.35 28| 2.11 81.11 29| 1.79 93.27 3| 1.51| 93.97 2|128| 98.72| 0 0 0 0 0 0
9301 Otros Servicios-Lavanderias, lavasecos 26| 0.74| 89.09 7| 0.53 81.64 17| 1.05 94.32 2| 1.01| 94.97 0 0 0| O 0 0 0 0 0
ggﬁgzgtros Servicios-Salones de belleza, peluquerias, tratamientos de 3510995 99.04| 233 17.2 99.17 82| 506 99.38 4| 201! 96.98 0 0 ol o 0 ol 32 15.g 98.07
9303 Otros Servicios-Funerarias y pompas funebres 2910.82| 99.86 9| 0.68 99.85 10| 0.62 100 5| 251| 99.5 0 0 0| 1| 556 100 4| 1.93 100
9309 Otros Servicios-Bafos turcos, masajes, prostibulos, astrologia 5]|0.14 100 2| 0.15 100 0 0 0 1 0.5 100 2]1.28 100| O 0 0 0 0 0
Total 3’53 100 100 1'33 100 100 1’6(2) 100 100 (199 | 100 | 100|156 | 100 100 | 18| 100 100 [ 207 | 100 | 100

Censo General 2005 - Informacion Basica - DANE - Colombia
Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE 2007

Para aquellas entidades territoriales que se encuentren dirimiendo controversias sobre limites municipales o interdepartamentales, de conocimiento de las autoridades competentes, el DANE hara los ajustes poblacionales pertinentes una

vez se conozca la decision definitiva
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1.4.3. PERFIL DE PUESTOS DE TRABAJO DEMANDADOS EN LOS SECTORES
IDENTIFICADOS COMO MAS DINAMICOS.

En la seccion 1.1.3. se presentaron los empleos que generan los sectores mas dindmicos del

municipio de Popayan. Al respecto es importante tener en cuenta el cardcter cuantitativo y

cualitativo de los empleos.

Segun el Informe de Coyuntura Economica Regional, Cauca (2010), la calidad del empleo.generado
en la ciudad es muy precaria, no sélo por el alto grado de temporalidad, sino por-la calidad del
salario, se estima que de los empleos generados por el sector formal de la economia, solo el 20%
son empleos permanentes que gozan de todas las prestaciones salariales. consagradas en la
legislacién laboral, especialmente, en los empleos del sector pablico y algunas empresas y entidades

privadas, especialmente las de mayor connotacion social y econémica.

Por tanto la estructura salarial del Cauca, comparada ‘con, la. de otras regiones, resulta
significativamente baja. Mientras a nivel nacional para.un profesional sin estudios de postgrado, y
con uno o dos afios de experiencia se ubica en $1.500.000 mensual en promedio, en Popayan el
mismo profesional s6lo ganaria $ 1.000.000+(67%.del promedio Nacional). Para los técnicos, se
ubica en los $ 800,000 mensuales a nivel nacional, mientras que para Popayan, el promedio es de $
600,000 (75% del promedio Nacional).

La calidad del salario va_disminuyendo en la medida en que la cualificacion del trabajador va
aumentando. Este comportamiento, esta claramente relacionado con una estructura productiva poco
diversificada, dependiente en extremo del mercado local, escasamente tecnificada y desconectada
de los mercados nacionales e internacionales, que exigen una mayor competitividad, y por lo tanto,
una mayor proporcion de tecnologia y mano de obra calificada, por lo que los trabajadores mas
preparados seven'sometidos a una sobreoferta de mano de obra que dispara en sentido negativo los

salarios.yla calidad del empleo.

Para el caso de los informales y los trabajadores independientes, el nivel de ingreso, esta
directamente relacionado con la actividad que se realiza, siendo mejor remunerados los trabajos
relacionados con el comercio y los servicios profesionales. En este segmento, se destaca el caso de
algunos expendedores de revistas que llegan a tener ingresos hasta de $ 2.000.000 y los peor
remunerados los que se encargan de prestar servicios como cargue y descargue, carretilleros etc.,

con ingresos mensuales promedio de $200.000 pesos.
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1.4.4. CARACTERISTICAS SOCIALES MACRO QUE AFECTA EL SECTOR
EMPRESARIAL;
El Estado debe garantizar un clima de inversion favorable a través de la politica econémica (fiscal
y tributaria), de la modernizacién y ampliacién de las vias de comunicacion, la eficacia en la
prestacion de los servicios publicos y de aspectos como la gobernabilidad adecuada y la seguridad.
Al suministrar estos bienes publicos el gobierno puede impactar los costos (ue «soportan las
empresas™. Este clima de inversion, por tanto, influye en la decision de invertir.de. manera
productiva de todo tipo de empresas, grandes y pequefias, urbanas y rurales, “nacionales y

extranjeras,

En el terreno practico, segin los empresarios, lo anterior se condensa.en cinco areas basicas de

accion publica:

— Asegurar el cumplimento de la ley, esto es, bajos niveles de corrupcion y rapifia burocratica,
baja criminalidad.

— Laestabilidad en las reglas del juego y en las politicas fiscales;

— Lainversion en infraestructura y servicios sociales;

— La proteccidn a los méas pobres y vulnerables; y

— La proteccién del medio ambiente.

Este clima de inversion corresponde al conjunto de factores macro especificos que moldean las
oportunidades y los incentivos para que las empresas inviertan de manera productiva, creen

empleos y expandan.sus operaciones El sentido de un adecuado clima de inversion, por tanto,

18 Ejemplos.de:bienes plblicos importantes son la seguridad (policia, trénsito, ejército); la investigacién bésica; los
programas de “lucha contra la pobreza; Infraestructura béasica (alumbrado publico, pavimentacion, carreteras,
comunicaciones). Los principios de no-exclusion y no rivalidad caracterizan a estos bienes publicos. Esto es, son bienes
que se.producen para todos o no se producen puesto que no se puede excluir a otros. La caracteristica de la no-rivalidad
significa que el bien no disminuye por el hecho de que lo consuma un nimero mayor de personas. En este contexto se
sostiene que “si el gobierno no provee esos bienes, el mercado no los produciria o, si lo hiciera, seria a niveles sub-
optimos, puesto que los productores particulares tenderan a sacar partida de la externalidad especulando con la
posibilidad de constituirse en un free-rider (es decir, a la espera de que otro sea quien lo produzca y, por tanto, cargue con
los gastos correspondientes”. Benegas (1997).
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reside en eliminar los riesgos y barreras adicionales a la incertidumbre propia y los costos que
conllevan los negocios. Esto por cuanto las empresas al invertir productivamente evaltan las

oportunidades y los incentivos presentes en cada lugar especifico

Para que este clima de inversion favorable no se limite a minimizar los costos y riesgos de las
empresas, es decir, para que sus efectos impacten a toda la sociedad, es necesario dotar a los pobres
de los medios necesarios (acceso al crédito) e invertir en ellos (educacién y salud) para que tomen
parte del proceso de crecimiento.

1.5. REDES DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EN POPAYAN

Se plantea la necesidad de crear una politica de productividad -y competitividad fomentada por el
Estado y capaz de estimular complementariedades entre @mpresarios. y el sector puablico del
departamento. Politica que descansa en la creacion.de un clima de inversion adecuado que
garantice la instauracion y fortalecimiento de ventajas comparativas dindmicas para el municipio.
Por esta razon, se debe buscar que en la formulacién.del Plan de Empleo Municipal exista un
alto grado de participacién y consenso entre “los agentes sociales, econémicos y no econémicos,

publicos y privados del departamento y‘del municipio.

El desarrollo econémico de al ciudad debera sustentarse en una estrategia productiva enfocada en
las ventajas asociadas con la« diferenciacion de productos y la ubicacion de segmentos, también
diferenciados, de los smercados.. Estrategia que puede guiar el crecimiento productivo del
departamento, abriendo.paso para la inversion privada local y externa, en un entorno de inversion

adecuado.

Estrategia ‘que identifique sus principales problemas socioeconémicos, construir una vision
colectiva del, futuro del departamento y estimular la solucién de dichos problemas mediante la
creacion, de.una accién conjunta de la comunidad, el sector empresarial, la academia y la

administracion publica.

Buscando el crecimiento de sus economias y la mejora de calidad de vida de sus habitantes, a partir
de una vision compartida de su desarrollo, municipios vecinos, mediante un acuerdo de voluntades,
deben coordinar y concertar sus politicas con los objetivos de superar de manera conjunta
problemas comunes en el territorio, aumentar la productividad y competitividad, y enfrentar en

mejores condiciones los retos de la globalizacion.
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Se plantea la necesidad de crear una politica de productividad y competitividad fomentada por el
Estado y capaz de estimular complementariedades entre empresarios y el sector puablico del
departamento. Politica que descansa en la creacién de un clima de inversion adecuado que
garantice la instauracion y fortalecimiento de ventajas comparativas dinamicas para el municipio.
Por esta razon, se debe buscar que en la formulacion del Plan de Empleo Municipal exista un
alto grado de participacion y consenso entre los agentes sociales, econémicos y no econémicos,
publicos y privados del departamento y del municipio.

El desarrollo econdémico del departamento deberd sustentarse en una estrategia productiva enfocada
en las ventajas asociadas con la diferenciacion de productos y la ubicacion de segmentos, también
diferenciados, de los mercados (el Plan de Turismo, por ejemplo). Estrategia que puede guiar el
crecimiento productivo del departamento, abriendo paso para la inversion.privada local y externa,

en un entorno de inversién adecuado.

Estrategia que identifique sus principales problemas socioeconémicos, construir una vision
colectiva del futuro del departamento y estimular la solucién de dichos problemas mediante la
creacion de una accién conjunta de la comunidad, el. sector empresarial, la academia y la

administracion publica.

Buscando el crecimiento de sus economias y-la‘mejora de calidad de vida de sus habitantes, a partir
de una vision compartida de su desarrollo,“municipios vecinos, mediante un acuerdo de voluntades,
deben coordinar y concertar sus.. politicas con los objetivos de superar de manera conjunta
problemas comunes en el territorio, aumentar la productividad y competitividad, y enfrentar en

mejores condiciones los retos.de la globalizacion.

1.5.1. ALIANZAS.Y ACTIVIDADES DE LAS REDES DE RESPONSABILIDAD
SOCIAL.EMPRESARIAL.
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Tabla 25:- Alianzas y actividades de las redes de responsabilidad social empresarial

Organizacion lider

Area de interés

Objeto

Aliados

Comfacauca

Comfacauca

Comfacauca

Comfacauca

Comfacauca

Comfacauca

Asistencia maritaria

Educacion

Educacidn v gensracion
de ingresos

Cultura

Generacion de Iner@sos

Medio ambiente

Contribuir al mejoramisnto de las condicionss de
vida de 369 familias desplazadas por el conflicto
intemo mediante la realizacion de actividades
propias del programa de asistencia mmmaritaria de
emergencia

Disefio, construccion, dotacidn v opeacidn de un
jardin - social que  desarolla  actvidades
complementarias en la atencion de nifios v nifias
menores de 6 afios pertenacientes a programa de
hogares comumnitarios del ICBF v de atencidn
intzgral ala niflez de Comfacauca

Contribuir al desamrollo socicecondnuce, de les
nmumicipios de Puerto Tejada, Padilla)\Caleto v,
Villa Rica en la zona norte del Cauca)a traves de
la formacion pedagogica gptécmea endartes v
oficios, con enfoque hacia lavinculacion laboral en
el area educativa veel emprendimiento. de 210
jovenss enfre les, 16y, 724 afios de edad,
desempleados, de estratos bajo ¥ medio bajo ven
siuacién dz vulnerabiidad

Creaciony fortaleeimiento de industrias culfurales
para el desarmollo socioecondmico de Popayin y el
Nogte dal,Cauca a ravés del aprovechariento de
su patrimenio histérico v cultural

Identificar las actividades v capacidades con
potencial para generar ingresosen 1.033 famiias
en situacion de desplazamiento v beneficiarias del
programa de ivienda “Ciudad Fuhwo Las
Guacas” enelmuicipio de Popavin

“Aunar esfierzos en 2l manejo infegral de residuos
solidos en el mumicipio de Puerto Tejada, en
especial para adelanfar la clausura y cierre de los
botaderos de basura a campo abierto de Perico
Negro v E Cortjo, elevando este (ltimo a la
condicién de rellno sanitario

Cooperative
Foundation

Housing

Institute. Celombianc de
farmiliar,
Gobamacion \del Cauca,
Alcdldia dePopayin

Bienestar

Fundacion C olombia

Banco Inferamericano de
Desarrollo, Mimisterio de
Cultura, A sociacion
Hotelera de Colombia

Corporacion Minuto de
Dios

Papeles del Cauca 5.4,
Alcaldia de  Puerto
Tejada, Corporacion
Autonoma Regional del
Cauca

FUENTE: ANDI - Seccional Cauca / COMFACAUCA (Caja de compensacion del Cauca). 2010.
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Tabla 26:- Alianzas y actividades de las redes de responsabilidad social empresarial

(Continuacion).

Organizacion hder

Area de interés

Objeto

Aliados

Comfacaucs

Comfacauca

Comfacauca

Corpopalo

Corpopale

Culfura

Inchision social y

educacion

Generacién de Ingresos
v enprendiento

Medio ambiente

Generacidn de ingresos

se giecutd $ 303 milones en programas de
extension culfural de 1a Biblioteca Rafael

Maya tales corro la recuperacion de la memonia v
tradiciones orales de las conumdades

payanesas

SURCOE, enfregd en compdato a Comfacauea
equipos especializados valorados en § 64 milones
con ¢l fin de dotar de tecnologia apropiada lasala
para la atencidn de la poblacidn_afliada con
discapacidad auditva v'o wisual ubicada en la
Biblioteca Rafiel Maya

Articular alos diversos aetorcs piblicos v
privados de la (regon Norte del Cauca en una
estrategia dg Regién Soclalmente Responsable
para lograr el desarollo mntegral de las empresas,
las msfitucionesy los amnicipios v las cormmmdades
de Caloto. Guachene, Puerto Tejada v Vila Rica

Mejoramiento v conservacién del medio ambiente
v los recursos naturales

Proyecto Mejoramiento de la cadena productiva
de la pancla del numicipio de Sanfander de
Quilichao, gjecutado con el objeto de contribuir al
mejoramiento de las condicionss socloecondmicas
de poblacién wilnerable dedicada a la produccion
v comercializacion de panela en este Municipio, a
fin de prevenir ¢l desplazamiento ambiental

Fundacidn “Integral de

Apoyo 2 laBoblacion

Asociacion  Colombiana
de Sordociegos

Mediana v gran empresa
asentada en

la regidn cuenta con la
particpacion  aciva v
aportes de los
empresarios,  academia,
gobiemos  locadles v
OrgAnzAClones

sociales

USAID, Asocafia.
Cabido mdigena de
Tacueyd, Ingemo del
Cauca, Castlla Agricola
SA. Ingenio la Cabafia
v Carvajal Pulpa v Papel
v la particpacion activa
de la Andi Seccional

Cauca.

Los Ingenios Cabafia,
Castilla Agricola, Cauca,
la  empresa Carvajal,
Pulpa v Papel SA. vlos
usuanos de la cuenca.
FUPAD, USAIDD, «l
SENA, Corpoturia,
Accién Soctal

FUENTE: ANDI - Seccional Cauca / COMFACAUCA (Caja de compensacion del Cauca). 2010.
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INICIATIVAS Y APUESTAS PRODUCTIVAS QUE ORIGINEN VENTAJAS

COMPETITIVAS Y FAVOREZCAN LA GENERACION DE EMPLEO

Ver seccion.

Tabla 27:- Iniciativas y apuestas productivas

Educacion Proyectos
Formal

Fundacién Colombia Formacion pedagdgica y técnica en artes y oficios
COMFACAUCA Becas de intercambio (Ingles)

Fundacolombia Jovenes educadores

Fortalecimiento institucional
COMFACAUCA
F. Integral de apoyo a la poblacién wulnerable

F. Colombia

Desarrollo humano
COMFACAUCA
COMFACAUCA

Recursos educativos
COMFACAUCA
Asociacion Colombiana de Sordociegos

Canalizacion de recursos
COMFACAUCA

Atencion integral a la ninez

Programas de extension cultural de la Biblioteca Rafael Maya

Desarrollar una propuesta de innovacion pedagdgica en seis instituciones educativas ubicadas en los municipios de Sotarg,
Caloto, El Tambo, Popayan, Timbiqui y Tunia del departamento del Cauca

Practica tecnologica o tecnica mediante vinculacion de aprendices.
Formacion y desarrollo para los empleados bajo el modelo de competencias

Hogares comunitarios del ICBF
Conectando sentidos ( Tecnologia apropiada )

Patrocinios educativos en programas de Pregrado

Generacion de ingresos

Proyectos

Programas de capacitaciony recursos
COMFACAUCA

COMFACAUCA

Fundacolombia

Vivienda
Corporacion Minuto de Dios

Agroindustria
CORPOPALO

Manufactura, servicios y alimentos
ANDI - FUPAD

Programa de asistencia humanitaria de emergencia ( Cooperative Housing Foundation)
Consultoria identificacion las actividades y capacidades con potencial para generar ingresos en 1.033 familias
Escuela productiva

Programa de vivienda “Ciudad Futuro Las Guacas”

Fortalecimiento de la mini cadena panelera del municipio de Santander de Quilichao (FUPAD)

Creacion, fortalecimiento de unidades productivas, negocios inclusivos e insercion laboral;

Cultura

COMFANDI Creacion y fortalecimiento de industrias culturales para el desarrollo socioeconémico de Popayan y el Norte del Cauca
Medio ambiente Proyectos

Ornato

Papeles del Cauca

Programas de prevencion
CORPOPALO

Educacién ambiental
CRC

Manejo integral de residuos solidos en el municipio de Puerto Tejada,

mejoramiento y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

Capacitacion ambiental

FUENTE: ANDI — Seccional Cauca / COMFACAUCA / Fundacion Colombia / FAP / Papeles del

Cauca. 2010.
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2. MERCADO LABORAL Y DISTRIBUCION DEL INGRESO:
CARACTERIZACION, COMPORTAMIENTO Y ANALISIS

Los mercados laborales regionales presentan un conjunto de rasgos que los caracterizan a la vez que
los diferencian entre si. Estos rasgos corresponden a las caracteristicas propias que la demanda y la
oferta laboral presentes en cada uno de ellos y que, en lo fundamental, estan relacionados con las
magnitudes de éstas variables. Este apartado busca conocer el tamafio y estructura de:la fuerza de
trabajo del municipio de Popayan, a partir de la Gran Encuesta integrada de Hogares del DANE de
septiembre del 2010."

2.1. ESTRUCTURA DE LA FUERZA DE TRABAJO.

El grafico siguiente describe la distribucion de la poblacién de acuerdo con su participacion en el
trabajo social y, en particular, busca vincular las caracteristicas de la poblacion con la estructura del

empleo.

En septiembre de 2010 Popayan contaba con.una poblacién de 237,203 habitantes, lo cual significa

gue el 24.2% de la poblacién total de Caucarse encuentra en su capital.

% La GEIH se aplica desde agosto del 2006, y presentd un cambio metodoldgico en los siguientes
aspectos: i) el nuevo disefio muestral (se elevé la cobertura en las ciudades intermedias y en las
zonas rurales) ii) Se inicio la recoleccién de datos entre personas mayores de 10 afios de las zonas
urbanas, mientras que antes se hacia s6lo a partir de los 12 afios. Es de esperar, entonces, que se
incrementara la poblacion en edad de trabajar; iii) cambio en la longitud de los formularios y uso de
un nuevo formulario; iv) los nuevos métodos digitales de captura directa de datos; v) el mayor
recurso al informante directo (esto es, lograr la informacién de manera directa de las personas en
edad de trabajar reduciendo al minimo las respuestas aceptadas de un informante indirecto).
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Grafica 6 - Mercado laboral de Popayan

Fuente: DANE. Gran Encuesta -
opayan PoblaciénTotd
Integrada de Hogares —GEIH- -237,203

Segundo Trimestre de 2010

Poblacién enEdad de

Trabajar —PET-:
194,901
L_ 82.2%
Paoblacién Paoblacién
Econdmicamente Activa Econdmicaments
—PEA-: 116,003 Inactiva—PEl-: 78,898
TGP:59.5% TI:40.5%
Ocupados: 94,915 Desocupados: 21,088
TO:48.7% TD:18.2%
Asalariados: 28,825 Independientes: 56,089 Aspirantes: 3,679 Cesantes: 17,409
304% G69.6% | 17.4% L 82.6%

2.1.1. POBLACION EN EDAD.DE TRABAJAR

La primera distincion que se hace dentro de la poblacion total es entre el grupo que esta en edad de
trabajar (PET)? y el que no lo esta (menores de 12 afios y ancianos).”* Para el mismo periodo, la
poblacion por fuera de la edad.de trabajar eran 41.558 personas, esto es, un 17,5% de la poblacion

total de Popayan.

20 |a edad especifica a partir de la cual se considera convencionalmente que una persona se encuentra en edad
de trabajar es relativamente arbitraria. A nivel rural, por ejemplo, las Encuestas de Hogares del DANE
consideran la edad laboral a partir de los 10 afios.

21 Es decir, no se considera el trabajo infantil. Adicionalmente, es importante sefialar que el DANE no
distingue el nimero de personas ancianas, razon por la cual en el grafico 1 La poblacién por fuera de la edad
de trabajar se agrega en la categoria menor de 12 afios.
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Tabla 28:- Popayan: Tasas del Mercado Laboral (Porcentaje)
Afio 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
% poblacion en edad de trabajar 0.0/ 00| 0.0 0.0] 0.0|80.2|80.7| 81.2| 81.7| 82.2| 825
Tasa global de participacion 0.0| 00| 00| 0.0 00| 56.4| 59.9| 58.3| 57.0| 59.5| 58.8
Tasa de ocupacion 00| 00| 0.0 0.0| 00| 46.7| 48.8| 45.9| 47.3| 48.7| 48.3
Tasa de desempleo 0.0| 00| 00| 0.0| 00| 17.2| 18.6| 21.2| 17.1| 18.2| 17.9
T.D. Abierto 0.0/ 0.0] 00| 0.0| 00| 16.2| 17.5| 21.1| 16.7| 17.6| 17.4
T.D. Oculto 0.0/ 0.0| 00| 0.0 00| 10| 11| 02| 04| 06| 05
Tasa de subempleo 0.0| 00| 0.0 0.0|] 00| 44.1| 47.0| 34.9| 35.7.|] 34.9| 30.2
Insuficiencia de horas 0.0/ 00| 0.0 0.0] 0.0]|143|149| 65| 98| .74| 6.6
Empleo inadecuado por competencias| 0.0| 0.0| 0.0| 0.0| 0.0| 19.3| 245]| 12.04-18.5[22.8 | 21.1
Empleo inadecuado por ingresos 0.0 00| 0.0] 0.0] 0.0]39.9| 42.2| 32.4| 33.1| 32.1| 27.8
Tasa de subempleo objetivo 00| 00| 00| 0.0| 00| 156 17.4|-18.0| 17.5| 18.1| 15.2
Insuficiencia de horas 0.0 00| 0.0] 0.0 0.0] 55| 6.0 35[.6.2] 46| 44
Empleo inadecuado por competencias| 0.0 0.0 0.0| 0.0| 0.0| 6.7| 90| 59|,86]| 109| 9.7
Empleo inadecuado por ingresos 0.0/ 0.0| 0.0 0.0 0.0| 14,0| 249/ 16.7| 15.8| 16.5| 13.8
Tasa de Inactividad 00| 00| 0.0| 0.0| 0.0 43.6(.40.2| 41.7| 43.0| 40.5| 41.2

Fuente: DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares. 2011.

Tabla 29:- Popayan: Poblacidn total, en edad de trabajar, econdmicamente activa, ocupados, desocupados
(abiertos y ocultos), inactivos y subempleados (En miles de personas )
Serie Tercer Trimestre Movil

Variable 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Poblacion total 0 0 0 0 0| 230| 232| 234| 236| 237| 238
Poblacién en edad de trabajar 0 0 0 0 0| 184| 187| 190| 193| 195| 196
Poblacion econémicamente activa 0 0 0 0 0| 104| 112| 111| 110| 116| 115
Ocupados 0 0 0 0 0| 86| 91| 87| 91| 95| 95
Desocupados 0 0 0 0 0 18| 21 23 19 21| 21
Abiertos 0 0 0 0 0| 17| 20| 23| 18| 20| 20
Ocultos 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1
Inactivos 0 0 0 0 0| 80| 75| 79| 83| 79| 81
Subempleados 0 0 0 0 0| 46| 53| 39| 39| 40| 35
Insuficiencia de horas 0 0 0 0 0| 15| 17 7] 11 9 8
Empleo inadecuado por competencias 0 0 0 0 0| 20| 28| 13| 20| 26| 24
Empleo inadecuado por ingresos 0 0 0 0 0| 41| 47| 36| 36| 37| 32
Subempleados Objetivos 0 0 0 0 0| 16| 20| 20| 19| 21| 18
Insuficiencia de horas 0 0 0 0 0 6 7 4 7 5 5
Empleo inadecuado por competencias 0 0 0 0 0 7| 10 7 9 13| 11
Empleo inadecuado por ingresos 0 0 0 0 0| 15| 17| 18| 17| 19| 16

Fuente: DANE: Gran Encuesta Integrada de Hogares 2011.

La PET constituye, entonces, el grupo de la poblacién total que puede trabajar. En septiembre de

2010 la PET era de 194,901 personas, que representaban el 82.2% de la poblacion total. Respecto

al afio 2006, la poblacion en edad de trabajar aument6 en casi 12 mil personas, y en los Gltimos

afios viene creciendo a tasas promedio del 1.4% anual. Por género, el 53% de la PET son mujeres y

el 47% hombres. %

> Cabe sefialar que desde enero de 2009 los resultados del mercado laboral se presentan
incorporando el nuevo marco de muestreo construido con la informacion del censo 2005.




Diagndstico Municipal-Popayan

Gréfico 7
Popayan: Tasas Subempleo (Objetivo y Subjetivo), Desempleo, Global de
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Fuente: GEIH-DANE. 2011.

2.1.2. OFERTA LABORAL

Dentro de la poblacion que puede trabajar hay que distinguir entre el grupo de los que efectivamente
trabajan o quieren hacerlo y el‘grupo de los que no trabajan, porque no necesitan, no pueden ni
desean hacerlo®. EIl primer grupo. lo constituye la poblacién econémicamente activa (PEA), es
decir la oferta de trabajo de la ciudad. En el afio 2010 la PEA era de 116,003 personas, esto es, el
59.5% de la PET.** El'segundo grupo, lo constituye la poblacién inactiva (PI), constituida en la
misma fecha por 78,898-personas.

El tamafio de“la PEA indica la cantidad minima de puestos de trabajo que la economia necesita
crear para.que el desempleo se mantenga estable. Entre el 2006 y el 2010 la PEA se increment6 en
11,351 personas (2.6% promedio anual). En este mismo periodo los inactivos se redujeron en 656

personas, lo que redujo la tasa de inactividad (inactivos/PET) en 3,1 puntos.

23 A este grupo, que no participa en la produccion de bienes y servicios, pertenecen estudiantes, amas de casa,
pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no
les llama la atencion o creen que no vale la pena trabajar.

2 Esta relacion porcentual entre la poblacién econémicamente activa y la poblacién en edad de trabajar
representa la tasa global de participacion: TGP. Es un indicador que refleja la presion de la poblacion sobre el
mercado laboral.
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La PEA a su vez se divide en dos subgrupos: los ocupados (94,915 personas) y los desocupados
(21,088 personas).

2.1.3. POBLACION OCUPADA

El trabajo social lo realiza, entonces, la poblacién ocupada, que representa el 48.7% de la.PET y lo

hace a partir de unas caracteristicas individuales como el género, edad y educacion.

En septiembre del 2010 habian 94,915 personas ocupadas en la ciudad de-Popayan,.estos es, tres
mil 700 personas mas que el afio anterior, lo que implica una creacidn del 3,9% en puestos de

trabajo y 1,3 puntos inferior al registrado por al aumento de la oferta de trabajo-PEA- (5.2%).

Por rangos de edad la mayor parte de los ocupados se encuentran en el grupo entre 31 y 40 afios
(27%). Se destaca, ademas, la alta participacién de la-poblacion gue se ubica entre los 41 y 50 afios
de edad, ya que representan el 26% de la poblacién ocupada y-en tercera medida, estan los jovenes,
entre 14 y 26 afios, representando el 15,4%; caracterizada por ser una mano de obra poco calificada
y sin experiencia. Este aspecto es fundamental, por cuanto la retencién y la ampliacion de la
cobertura escolar pueden desempefiar un papel importante en la disminucion de parte de esta oferta
laboral, pues es evidente que lawvinculacion al mercado laboral de parte de estos jovenes obedece,

en gran medida, a la necesidad.de complementar el ingreso familiar.

Tabla 30:- Popayan. Variables del Mercado Laboral por Grupos de edad
Tercer Trimestre 2010

Variable/Grupos de edad Porcentaje <14 afios | 14-26 afios | 27-30 afios | 31-40 afios | 41-50 afios | 51-60 afios | >60 afios
Tasa Global de Participacién 59.5% 1.7% 43.3% 86.2% 86.1% 84.5% 67.5% 24.9%
Tasa de Ocupacion 48.7% 1.2% 28.8% 66.1% 73.2% 73.3% 61.0% 22.1%
Tasa de Desempleo 18.2% 27.4% 33.4% 23.3% 15.0% 13.2% 9.7% 11.3%
Tasa de Subempleo™* 9.3% 0.0% 8.0% 9.4% 11.2% 8.9% 9.7% 5.0%
Tasa de Inactividad 40.5% 98.3% 56.7% 13.8% 13.9% 15.5% 32.5% 75.1%
Variable/Grupos de edad # de Personas | <14 afios | 14-26 afios | 27-30 afios | 31-40 afios | 41-50 afios | 51-60 afios | >60 afios
Poblacion Total 237,203 | 54,938 50,819 16,261 34,715 33,376 23,341| 23,753
Poblacion en Edad de Trabajar 194,901 12,636 50,819 16,261 34,715 33,376 23,341 | 23,753
Poblacion Econdmicamente Activa 116,002 215 22,014 14,010 29,894 28,189 15,762 5,919
Ocupados 94,914 156 14,654 10,743 25,405 24,475 14,232 5,249

Ocupados Subempleados 10,760 0 1,755 1,311 3,344 2,521 1,532 298

Ocupados No subempleados 91,308 156 12,899 9,432 22,062 21,954 12,701 4,951
Desocupados 21,088 59 7,360 3,267 4,489 3,714 1,530 670

Desocupados Cesantes 17,409 23 4,692 2,783 4,244 3,468 1,530 670

Desocupados Aspirantes 3,679 59 7,360 3,267 4,489 3,714 0 0
Inactivos 78,898 | 12421 28,804 2,250 4,821 5,187 7579| 17,834

Fuente: célculos propios a partir de la GEIH-DANE
* Considera solo si quiere trabajar mas
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Actualmente el 29% de los ocupados de Popayan tienen formacién, secundaria, técnica o

universitaria, participacion inferior en dos (2) puntos a la reportada por Bogotd, que cuenta con el

trabajo de mayor calificacion en el pais.

Tabla 31:- Popayan. Variables del Mercado Laboral por Afios de Educacion
Tercer Trimestre 2010

Variable/Afos de educacion Porcentaje 0 afios | 1-5 afios | 6-11 afos | 12-17 afios | >17 afios

Tasa Global de Participacién 48.9% | 30.1% 56.5% 54.7% 68.5% 92.0%

Tasa de Ocupacion 40.0%| 27.9%| 48.9% 43.7% 54.2% 83.3%

Tasa de Desempleo 18.2% 7.4% 13.6% 20.0% 20.9% 9.5%

Tasa de Subempleo** 9.3% 8.0% 12.7% 8.7% 7.8% 8.3%

Tasa de Inactividad 33.3%| 69.9%| 43.5% 45.3% 31.5% 0.3%

Variable/Afios de educacion # de Personas | 0 afios | 1-5 afios | 6-11 afios | 12-17 afios | >17 afios | Sin informacion

Poblacion Total 237,203 7,441 | 71,264 90,476 51,440 6,682 9,899

Poblacién en Edad de Trabajar 194,901 4,102 | 45,338 87,316 51,440 6,682 22

Poblacién Econémicamente Activa 116,003 1,235| 25,632 47,747 35,239 6,149 0

Ocupados 94,915 1,144 | 22,157 38,190 27,857 5,567 0
Ocupados Subempleados 10,760 99 3,258 4,132 2,762 508 0
Ocupados No subempleados 84,156 1,045| 18,899 34,058 25,095 5,059 0

Desocupados 21,088 91 3,475 9,557 7,382 582 0
Desocupados Cesantes 17,409 91 3,312 7,650 5,774 582 0
Desocupados Aspirantes 3,679 0 163 1,908 1,608 0 0

Inactivos 78,898 2,866 | 19,705 39,569 16,201 533 22

Fuente: calculos propios a partir de la GEIH-DANE

* Considera solo si quiere trabajar mas

2.1.4. DISTRIBUCION DEL.. EMPLEO POR RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA.

El trabajo social se-realiza dentro de una estructura de empleo determinada: i) de acuerdo con la

actividad que‘realizan las empresas 0 negocios en que la persona ejerce o ejercio su ultimo trabajo

(agricultura, mineria, industria, etc.); y ii) la distribucion segln la posicién ocupacional (empleados,

trabajadores por-cuenta propia, etc.).

En el tercer trimestre de 2010 los Servicios Comunales y Sociales empleaban el 37.8% del total de

ocupados de la ciudad de Popayan (35,840). Seguido por comerciales, que incluye restaurante y

hoteles (32,4%), asi como Transportes y Comunicaciones con el 11.6%. Otras actividades como

Industria ocupan a un 7,6% de los empleos y la construccion el 6,9% (6,535 empleos). La

agricultura s6lo ocupaba 1,546 personas, representando el 1.63% del empleo total, mientras que

Minas, Electricidad Gas y Agua no superan el 1% de los empleos generados.
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Tabla 32:- Popayan. Ocupados por Rama de
Actividad Econémica
Tercer Trimestre 2010

Rama de actividad | # de %
econémica Personas

No Especifica 34| 0.04%
Agricultura 1,546 1.63%
Minas 39 0.04%
Industria 7,212 7.60%
Electricidad Gas y

Agua 786 0.83%
Construccion 6,535 6.89%
Cio-Rest-Hoteles 30,704 | 32.35%
Transp-Comunicac 10,998 | 11.59%
Establecimientos 1,220 1.29%
Serv-Comunales-

Sociales 35,840 | 37.76%
Total 94,915 | 100.00%
Fuente: célculos propios a partir de la.GEIH-
DANE

Cabe destacar que algo mas de la tercera parte de los empleos de la ciudad se ubican en el sector de
servicios personales, comunales y sociales,  caracterizados por su baja productividad vy
encadenamiento con el resto de la economia.. Adicionalmente, alli se ubica el 50% del trabajo
femenino de la ciudad.

Tabla 33:- Popayan. Ocupados por Rama de Actividad
Econémica y Género
Tercer Trimestre 2010

Rama de actividad

econdmica y género |# de Personas | Hombres | Mujeres
No-Especifica 34 0 34
Agricultura 1,546 1342 204
Minas 39 39 0
Industria 7,212 4035 3177
Electricidad Gas y

Agua 786 684 102
Construccion 6,535 6469 66
Cio-Rest-Hoteles 30,704 15540| 15164
Transp-Comunicac 10,998 9020 1978
Establecimientos 1,220 553 667
Serv-Comunales-

Sociales 35,840 14616| 21224
Total 94,914 52,298| 42,616

Fuente: calculos propios a partir de la GEIH-

DANE
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2.1.5. DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR POSICION OCUPACIONAL

Esta clasificacion permite distinguir el tipo de relacion laboral de la poblacion ocupada. Se
diferencian, entonces, los trabajadores remunerados como los obreros y empleados, los
independientes, cuyo ingreso no provienen de una contratacion directa, los trabajadores familiares,

con y sin remuneracion, y los patronos.

Se observa en el empleo de Popayan una mayor participacion en trabajo independiente o-cuenta
propia (62%).

remuneracion, todos asociados en gran medida al sector informal.

Otro 8% son patronos, servicio doméstico y trabajadores “familiares sin

Tabla 34:- Popayan. Ocupados por
Posicién Ocupacional
Tercer Trimestre 2010

#de
Posicién ocupacional Personas
Obrero, Jornalero. 19,447
Empleado gobierno 9,378
Empleado Doméstico 2,682
Trabajador por.cuenta
propia 58,428
Patron.o empleador 2,566
T.F.S.R y.otro 2,413
Total 94,914
Fuente: calculos propios a partir de la
GEIH-DANE

Tabla 35:-Popayan. Ocupados por Posicion Ocupacional y Género
Tercer Trimestre 2010

Posicion ocupacional # de Personas Hombres Mujeres
Obrero, Jornalero. 19,446 10,581 8,865
Empleado gobierno 9,379 4,957 4,422
Empleados Doméstico 2,682 - 2,682
Trabajador por cuenta propia 58,429 34,368 24,061
Patrén o empleador 2,566 1,769 797
T.F.S.Ryotro 2,413 623 1,790
Total 94,915 52,298 42,617

Fuente: calculos propios a partir de la GEIH-DANE

Con el fin de apreciar la calidad de los empleos en la ciudad, la poblacion ocupada se clasifica en
trabajadores ocupados plenamente (91,308) y subempleados (10,760). Este altimo define la

condicion en la que un trabajador no esta satisfecho con las condiciones en que desarrolla su labor y
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desea buscar o cambiar de trabajo. La tasa de subempleo (subempleados / PEA) en septiembre del
2010 era en Popayan de 9.3%, el 53.4% de esta insatisfaccion laboral cobijaba a las mujeres, que

presentan tasas de subempleo tres (3) puntos superiores a la masculina.

Otro indicador de la calidad de los empleos de la ciudad son los ingresos. En correspondencia con
las condiciones laborales descritas, donde hay un alto peso del sector informal, esto es, empleos de
baja productividad, el 52.4% de los ocupados reporta ganar menos del salario minimo legal vigente.

Tabla 36:- Popayan. Ocupados por
Grupos de salarios minimos
Tercer Trimestre 2010

# de
Salario Personas
< 1 salario minimo 44,222
1 Salario minimo 7,262
1 a 2 Salarios minimos 18,052
2 a 4 Salarios minimos 10,229
4 a 6 Salarios minimos 3,270
> 6 Salarios minimos 1,297
Total 84,333
Fuente: calculos propios a partir de la

GEIH-DANE

2.1.6. POBLACION DESEMPLEADA

En septiembre del 2010 habfa.21,088.desempleados en Popayan, lo que representa, dos (2) mil 700
mas que el afio 2006:. En su acepcion mas usual, un desempleado es aquella persona que desea
trabajar y no encuentra empleo. La definicion econémica del término es més estricta, considerando

como desempleado al que no consigue trabajo a los salarios vigentes en el mercado.

Desde 2006 hasta el afio 2010 la ciudad de Popayan viene mostrando una leve tendencia en la
disminucion de la tasa de desempleo, sin embargo esta se encuentra alta frente a la mostrada a nivel
nacional. Para comprender los alcances de esta dindmica es importante precisar que el nivel de la
tasa de desocupacion depende del comportamiento del mercado laboral, es decir de la evolucion de
la demanda y oferta laboral. En otras palabras, depende de la tasa a la cual se crea empleo y del

flujo neto de personas que en cada periodo ingresan al mercado laboral.
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Durante el altimo afio (2010) se observa que hay un incremento en la tasa de desempleo, el cual
obedeci6 claramente a que la creacion de nuevos puestos de trabajo, fue inferior al incremento de la
oferta laboral. En efecto, en el 2010 se crearon 2.736 empleos con respecto al 2009, lo cual se ve
reflejado en el incremento de la tasa de ocupacién en 1.4 puntos (del 47.3% al 48.7%). Segundo,
durante el mismo periodo, la poblacion econémicamente activa se increment6 en 6.030 personas, lo

cual se expreso en el aumento de la tasa global de participacién en 2.5 puntos, del 57% al 59.5%.

Gréfica 8

Grafica 7: Popayan. Tasa de Desempleo y Tasa Global de Participacion
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Fuente: GEIH-DANE ..2011.

Los desempleados 'se pueden clasificar entre cesantes, que han trabajado antes y estan buscando

empleo (17,409), y-aspirantes, que por primera vez se aproximan al mercado de trabajo (3,679).

2.1.7. DESEMPLEO POR GENERO Y EDADES

En el tercer trimestre de 2010 las mujeres presentaban una alta tasa de desocupacion (21%), es decir

5.3 puntos por encima de la reportada por los hombres (15.7%). A su vez, aportaban el 54% del

total de desempleados de la ciudad.
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De otro lado, los méas afectados con el desempleo son los jovenes, entre 14 y 26 afios, quienes
representaban el 35% de los desempleados y una tasa del 33.4% para el tercer trimestre del afio
2010. El otro grupo etario de alta participacion es de 27 a 40 afos (tasa del 17.7%).

De continuar las actuales tendencias de crecimiento de la poblacion, asi como los patrones de
actividad por edad y género, y mantenerse los actuales niveles de crecimiento econémico, el

desempleo seguira concentrdndose en estos dos colectivos, mujeres y jovenes.

2.1.8. DESEMPLEO POR NIVEL EDUCATIVO

Las mayores tasas de desempleo se concentran en los trabajadores con educacién universitaria
(21%) vy en los desempleados con educacién bésica secundaria (20%)..En contraste, las menores
tasas de desocupacion se encuentran en los trabajadores con. menor-educaciéon, dado que se

concentran en actividades por cuenta propia y en las personas.con. estudios de postgrado (9.5%).

Tabla 37:- Popayan. Tasa
de desempleo pornivel

educativo
Tercer Trimestre 2010

Nivel

educativo/Tasa de
Desempleo 18.2%
0afos 7.4%
1-5 afios 13.6%
6-11 afios 20.0%
12-17 afios 20.9%
>17 afios 9.5%

Fuente: calculos propios a
partir de la GEIH-DANE

2.1.9. MOVILIDAD LABORAL Y POLITICA DE EMPLEO

Al definir una politica de empleo a nivel local se plantean aspectos que tienen que ver con los
determinantes de la distribucion espacial de la produccion, sus implicaciones sobre la
competitividad, y el rol de economias de aglomeracion y de economias externas en la conformacion

de polos de desarrollo regional.® Cuatro argumentos soportan esta perspectiva de analisis

% Cabe recordar que de los 41 municipios que conforman el Cauca, esta Popayan, la capital, que es categoria
dos (2), en la cuarta categoria se encuentran los municipios Almaguer y Lopez, mientras que en el nivel cinco
se ubican Padilla y Santander de Quilichao. Los 36 restantes son categoria seis (6).
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econdémico: 1) la produccion se realiza en un espacio definido; 2) la distribucion de los recursos, y

por tanto la produccion y el consumo, no es homogénea en ese espacio; 3) existe un problema de

asignacion de los recursos; 4) en el territorio nacional existe una libre movilidad de los factores

especialmente el trabajo. A estos argumentos debe agregarse que en el pais las regiones se definen

primordialmente con base en el criterio politico de la division por departamentos. Estas fronteras

politicas no constituyen, necesariamente, un buen criterio de regionalizacion econémica.

La movilidad laboral en un departamento como Cauca, puede apreciarse con la informacion del

Censo de Poblacién 2005, especificamente con la pregunta 47 a los ocupados: (EI sitio en qué

trabajo la semana pasada esta ubicado en este mismo municipio en otro?

Tabla 38:- Cauca. Matriz de movilidad laboral interna

% que

Municipio En este En Q’Frc_) En Qtro No Total trabajan en Veinos
municipio | municipio| pais Informa otro Popay4n
municipio
Cauca_Popayan 82,318 5,553 - 99| 87,970 6.3%
Cauca_Almaguer 4,961 46 3 23| 5,033 0.9%
Cauca_Argelia 17 0 - 51 68 0.0%
Cauca_Balboa 5,911 223 - 21| 6,155 3.6%
Cauca_Bolivar 12,372 206 - 111| 12,688 1.6%
Cauca_Buenos Aires 7,196 705 - 171| 8,072 8.7% VC
Cauca_Cajibio 9,016 330 1 155| 9,502 3.5% X
Cauca_Caldono 8,486 250 2 69| 8,807 2.8%
Cauca_Caloto 8,398 1,011 1 325| 9,734 10.4% \VC
Cauca_Corinto 3,535 286 - 203 4,024 7.1% VC
Cauca_El Tambo 8,806 190 2 498| 9,496 2.0% X
Cauca_Florencia 1,650 20 - 81| 1,751 1.1%
Cauca_Guapi 3,436 64 3 289| 3,791 1.7%
Cauca_Inza 5,226 78 1 128| 5,433 1.4%
Cauca_Jambalo 3,595 51 - 102| 3,748 1.4%
Cauca_La'Sierra 2,920 65 - 43 3,028 2.1%
Cauca_La Vega 6,119 84 2 2,315| 8,520 1.0%
Cauca. Lopez 1,304 5 - 1,423 2,732 0.2%
Cauca_Mercaderes 5,688 98 2 27| 5,815 1.7%
Cauca_Miranda 6,617 088 - 207| 7,812 12.6% VC
Cauca_Morales 7,402 209 2 75 7,688 2.7%
Cauca_Padilla 1,640 464 - 14| 2,118 21.9% \VC
Cauca_Paez 7,752 173 2 36| 7,963 2.2%
Cauca_Patia 5,110 91 4 159 | 5,364 1.7%
Cauca_Piamonte 362 2 - 3 367 0.5%
Cauca_Piendamo 7,507 450 - 104| 8,060 5.6% X
Cauca_Puerto Tejada 10,156 3,198 1 34| 13,389 23.9% \VC
Cauca_Puracé 3,963 101 1 447| 4,512 2.2% X
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Tabla 38:- Cauca. Matriz de movilidad laboral interna

E % que Vecinos
Municipio n _es_te_ =l Q'grc_) =0 Qtro N Total U] ET A
municipio | municipio| pais Informa ot_rc_> _ Popayan
municipio
Cauca_Rosas 3,134 120 - 25| 3,279 3.7%
Cauca_San Sebastian 3,317 62 1 21| 3,401 1.8%
Cauca_Santander de 7.0%
Quilichao 22,666 1,700 2 50| 24,419 ' VvVC
Cauca_Santa Rosa 1,243 6 - 174 1,423 0.4%
Cauca_Silvia 8,929 404 6 12| 9,351 4.3%
Cauca_Sotara 3,355 159 1 194 3,709 4.3% X
Cauca_Suarez 5,222 278 - 16| 5,516 5.0% VvVC
Cauca_Sucre 1,902 75 - 18| 1,995 3.8%
Cauca_Timbio 7,043 770 3 268| 8,083 9.5% X
Cauca_Timbiqui 2,120 1 - 487 | +.2,608 0.0%
Cauca_Toribio 9,440 101 2 367 9,579 1.1%
Cauca_Totoro 5,377 308 - 39 5,724 5.4% X
Cauca_Villa Rica 2,780 929 10 54 3,772 24.6% VC
Total 307,990 19,853 52 8,607 | 336,502 5.9%

Fuente: calculos propios a partir del Censo General 2005 - Informacion Basica - DANE — Colombia.
Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE 2007

La relacion econémica entre la ciudad de Popayanwy los municipios aledafios se establece a través

de diferentes formas: abastecimiento deproductos agricolas, recreacion, vivienda, fuerza de trabajo,

localizacion de actividades agroindustriales, comerciales y de servicios.

El departamento de Cauca.esta conformado por 41 municipios. Es preciso destacar que alrededor

de Popayan, la capital, estan las municipios Cajibio, El Tambo, Piendamd, Puracé, Sotara, Timbio y

Totord; es de destacar que el departamento cuenta con una movilidad laboral promedio de 5,9%, es

decir, que 19,853 habitantes se desempefian laboralmente en un municipio distinto al que reside.

En este contexto, los municipios que sustentan las mayores tasas de movilidad laboral son: i)

Buenos+Aires, ii) Caloto, iii) Corinto, iv) Miranda, v) Padilla, vi) Puerto Tejada, vii) Santander de

Quilichao, viii) Villa Rica y ix) Timbio, que resultan estar todos concentrados en la zona norte del

departamento, es decir en la frontera con el departamento del Valle del Cauca (excepto Timbio), por

tanto estos quedan colindando principalmente con Jamundi y Cali, ambos del Valle del Cauca,

siendo el Gltimo su capital; por su parte, las tasas promedio de movilidad laboral del departamento

del Cauca, se encuentran concentradas a los alrededores de su capital, Popayan.
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Pero para los municipios de la vecindad (en areas metropolitanas o no) los porcentajes de poblacién
trabajando en otros municipios resultan mas altos, como quiera que precisamente los polos jalonan
al resto de municipios. Asi por ejemplo, de los vecinos de Popayan, el 9,5% de la poblacion del
municipio Timbio muy seguramente trabaja en la capital del Cauca, como el 23,9% de la poblacion
de Puerto Tejada, lo haré en la capital del Valle, dado que por efecto de cercania geogréfica con esta
capital y no la propia departamental, es el centro poblado mas préximo.

Este analisis de la movilidad es importante pues, ademas de identificar los “centros de empleo”,
establece la necesidad de implementar politicas laborales a nivel regional,"méas que a nivel
municipal. Es necesario, por tanto, considerar el municipio dentro de una-aglomeracion urbana y
econdémica mas amplia. Asi, cuando se habla de pertinencia de la formacion, por ejemplo, esta debe

comprender un espacio productivo mayor al del municipio.

Esto, adicionalmente, da una perspectiva bien diferente acerca de las. relaciones de la periferia con
el centro, pues hay una amplia dependencia que genera-a.su.vez una multitud de relaciones
(inversion, gasto, educacion, transporte, vias).~ A diferencia de los grandes y dinamicos
conglomerados urbanos, la actividad productiva de los municipios pequefios estd marcada por la
presencia de micro y pequefios establecimientos,y caracterizada por la incapacidad de atraccion de

inversiones y financiamiento y de identificacion.de mercados.

2.1.10. TIPOS DE VINCULACION LABORAL OFRECIDOS Y DEMANDADOS

Con base en informacién Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano del SENA, en el Cauca

existe el siguiente.tipo'de ofertas y demandas laborales:



Diagndstico Municipal-Popayan

\
1
1

/
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Fuente: SENA. Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano. 2011.

# | 1. Cauca. Opciones dinamicas en Oferta (Muchos Candidatos-pocas vacantes)
1 | Gerentes de Comercio al Por Menor

2 | Contadores y Auditores

3 | Profesionales en Organizacién'y Administracion de las Empresas
4 | Expertos Agricolas y Pecuarios

5 | Ingenieros en Construccion y Obras Civiles

6 | Ingenieros Electrénicosyy de Telecomunicaciones

7 | Ingenieros Industriales y-de Fabricacion

8 | Ingenieros de Sistemas, Informéatica y Computacién

9 | Otros Ingenieros

10 | Administradores de'Sistemas Informaticos

11| Técnicos en Quimica Aplicada

12 | Odont6lagos

13| Fisioterapeutas

14 | Enfermeros

15 |'Asistentes de Ambulancia y Otras Ocupaciones Paramédicas

16 | Promotores de Salud

17| Auxiliares de Drogueria y Farmacia

18 | Profesores de Educacion Superior

19 | Profesores de Educacion Bésica Secundaria y Media

Profesores de Educacion Bésica Primaria
Cocineros

Vigilantes y Guardias de Seguridad

Otras Ocupaciones Elementales de las Ventas
Aseadores y Servicio Doméstico

Agricultores y Administradores Agropecuarios
Electricistas Residenciales

N
o

N
A

N
N

N
w

N
N

N
(¢,

N
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#

. Cauca. Opciones dinamicas en Oferta (Muchos Candidatos-pocas vacantes)

27

Ebanistas

28

Mecénicos de Vehiculos Automotores

29

Ajustadores y Reparadores de Equipos Electronicos

30

Instaladores Residenciales y Comerciales

31

Sastres, Modistos, Plateros y Sombrereros

32

Conductores de Vehiculos Livianos

33

Operadores de Maquinas y Trabajadores Relacionados con la Fabricacién de Calzado y
Marroquineria

Fuente: SENA. Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano. IV Trimestre 2010

H+

Il. Cauca. Opciones dindmicas (Muchos candidatos-muchas
vacantes)

Asistentes Administrativos

Secretarios

Auxiliares Contables

Auxiliares Administrativos

Auxiliares de Almacén y Bodega

Técnicos en Electronica y Telecomunicaciones

Técnicos de Sistemas

Auxiliares de Enfermeria

Instructores de Formacion para el trabajo

Disefiadores Graficos y Dibujantes Artisticos

Artesanos

Administradores y Supervisores de Comercio al Por Menor

Vendedores -Ventas no Técnicas

Vendedores de Mostrador

Mercaderistas e Impulsadores

Cajeros de Comercio

Meseros y Capitan de Meseros

Estilistas, Esteticistas y Afines

19 [ Otros Obreros y Ayudantes en Fabricacion y Procesamiento

Fuente: SENA. Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano. IV

Trimestre 2010

=
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#|1V. Cauca. Ocupaciones dinamicas en demanda (Pocos candidatos - muchas
vacantes)

Gerentes de Ventas, Mercadeo y Publicidad

Auxiliares de Estadistica y Encuestadores

Carteros y Mensajeros

Técnicos en Fabricacion Industrial

Asistentes en Servicios Social y Comunitario

Vendedores -Ventas Técnicas

Panaderos y Pasteleros

Montadores de Estructuras Metalicas

Mecanicos Industriales

T O[N]l WIN|F-

uente: SENA. Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano. 1V Trimestre 2010
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Toda la formacion titulada es objeto de contrato de aprendizaje, el cual empieza a regir
inmediatamente se cuente con la empresa patrocinadora.® Segin el Observatorio Laboral y
Ocupacional Colombiano del SENA, los contratos mas solicitados (oferta) en el 2010 fueron:

Tabla 39:- Cauca. Contratos de Aprendizaje mas solicitados 2010

# | Ocupacion No. De Contratos
1 | Auxiliar, contable y financiero 137
2 | Asistente, administrativo 116
3 | Secretaria, ejecutiva 95
4 | Vendedor, ventas técnicas 87
5 | Auxiliar, contabilidad 63
6 | Archivista 61
7 | Secretaria 61
8 | Auxiliar, nbmina y prestaciones 52
9 | Ingeniero industrial 47
10 | Mecanico, mantenimiento - plantas industriales 43
11 | Soldador, soldaduras especiales 36
12 | Técnico, control de calidad - procesamiento de alimentos 35
13 | Auxiliar, contable y financiero 31
14 | Asistente, administrativo 27
15| Técnico, salud ocupacional 26
16 | Vendedor, almacén 22
17 | Analista, contabilidad 19
18 | Asistente, contabilidad 19
19 | Mecanico, mantenimiento.« maquinaria industrial 18
20 | Investigador, mercados 17
21 | Planificador, medio.ambiente 16
22 | Administrador, agropecuario 15
23 | Técnico-mecénico, motores diesel 15
24 | Auxiliar, soldadura 14
25 | Asesor, ventas =wventas técnicas 13
26 | Asistente, planeacion administrativa 13
27 | Electricista 13

Fuente: SENA:"Vocacién Laboral Departamental. 2010.

2.1.11:BARRERAS DE ACCESO A LOS PROCESOS DE INSERCION Y
VINCULACION LABORAL

La mayor dificultad para el emprendimiento se encuentra en la superacion de las restricciones

crediticias para desarrollar el emprendimiento que padece la ciudad. En efecto, la reducida

% a Ley 789 de 2002 en su articulo 30, al sefialar la naturaleza del contrato de aprendizaje, establecié que éste
“es una forma especial dentro del derecho laboral mediante la cual una persona natural desarrolla formacion
tedrica practica en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los
medios para adquirir formacion profesional metodica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacion
y esto le implique desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo comercial o financiero propios.
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dimension de los negocios condiciona la financiacién bancaria, en una relacion directa que
discrimina contra estos negocios. Esto significa que la restriccion cuantitativa del crédito es la via
elegida por los bancos para cubrir los mayores riesgos de estos prestatarios. Ya sea por sus mayores
posibilidades de desarrollar conductas oportunistas (menor informacion disponible), o ya por su
menor calificacion crediticia, que proviene de la relacion que suele existir entre la menor dimension
y la menor antigiedad, la mayor probabilidad de desaparicion y la menor capacidad de
endeudamiento de los negocios. Paralelamente, la existencia de costos financieros elevados dada su
posicion objetiva de riesgo: costos en la generacion de informacién (y, por ende,-altos costos de
transaccion), riesgos morales (falta de reputacion debida a su corta trayectoria ‘empresarial'y a su
propia inexperiencia), riesgos tecnolégicos (en los casos que vayan a desarrollar un nuevo producto)
y riesgos de mercado. Estas limitaciones definen las tasas (mas altas para cubrir los mayores
riesgos de las microempresas)?’ y los plazos de los instrumentos financieros,que se dirigen a estas
unidades productivas. En estas circunstancias, la gran dificultad es‘la ausencia de capital semilla
para los nuevos emprendimientos de una poblacién que enfrenta grandes restricciones crediticias

por parte del sector financiero.

A nivel de los hogares, las restricciones de liquidez “se‘encuentran concentradas en los méas pobres.
En efecto, el 81% de las familias Unidos.de.Popayan no solicit6 un crédito en los Gltimos 12 meses.

De los que lo solicitaron algo méas del 80% lo.hizo con un banco, y de éstos el 22% fue rechazado.

%7 Los cuales pueden ser cubiertas gracias a los menores salarios que pagan y al mantener sus trabajadores
por fuera del orden laboral vigente (proteccién social, salud, etc.).
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Tabla 40:— Acceso al crédito familias Unidos Popayan

ACCESO AL CREDITO

La familia solicit6 un crédito en los ultimos 12 meses Familias %
NO 7.475 81,3%
Sl 1.721 18,7%
Total 9.196 100,0%
Las familias solicitaron el crédito a ... Familias* %
Banco o entidad financiera 1.410 81,9%
ONG 65 3,8%
Prestamista particular 106 6,2%
Familiares 0 amigos 41 2,4%
Casa de empefio 3 0,2%
Otro. 121 7,0%
*Es posible mas de una opcidn por familia.
El crédito fue aprobado Familias %
NO 375 21,8%
Sl 1.346 78,2%
Total 1.721 | 100,0%
Razones negaron el crédito Familias %
Por falta de garantias 218 58,1%
No consigui¢ fiadores 26 6,9%
Sus ingresos son muy bajos 74 19,7%
Otra razén. Cual 57 15,2%
Total 375 100,0%
Razones no solicitan crédito Familias %
No lo necesitan 351 47%
No tienen a quién acudir 464 6,2%
No saben cémo.solicitarlo 215 2,9%
Consideran que los trdmites son engorrosos 860 11,5%
Consideran que las tasas de interés son muy altas 632 8,5%
No tienen‘garantias 4.409 59,0%
No-tienen quién los recomiende 213 2,8%
Otra razon. 331 4,4%
Total 7.475 | 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS 2010.

A esto se suma la ausencia en la ciudad de un portafolio de servicios no financieros al

emprendimiento: acompafiamiento técnico para el disefio de planes de negocio, servicios de acceso
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a mercados, servicios de fortalecimiento empresarial, servicios de financiamiento para el
fortalecimiento, capitalizacion empresarial.

Los bajos niveles de productividad y la precariedad de las condiciones laborales de estos negocios
de subsistencia se expresa en la realizacion de su actividad en la propia vivienda del empresario

(9%) o en el espacio publico (30%).

Tabla 41:- Poblacién Ocupada como Independiente Red Unidos. Popayan. Lugardonde

realizan su traba'io

Un local de la empresa o del patrono contratante 332 4,0%
Un local propio o arrendado 260 3,1%
La vivienda gue habita 780 9,4%
Una vivienda distinta a la que habita 2.251 27,2%
La calle, ambulante 1.585 19,2%
La calle, estacionario 419 5,1%
Un kiosco o caseta 96 1,2%
Puerta a puerta 50 0,6%
En un vehiculo (taxi, carro, bus, lancha, barco) 249 3,0%
Una zorra, carreta o zorrillo 54 0,7%
Una mina o cantera 3 0,0%
Una obra en construccion 765 9,2%
En el campo o érea rural, mar o rio 1.090 13,2%
Otro 339 4,1%
Total 8.273 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS. 2010.

El rol del Estado, en consecuencia, en esta linea de intervencion es reducir las fallas de mercado,
acercando la oferta de-servicios a la poblacion menos favorecida. Buscando que el fortalecimiento
de las competencias productivas, empresariales y comerciales, reduzcan efectivamente las
restricciones ‘financieras, técnicas, administrativas y comerciales que limitan la expansion de su

escalay reducen la productividad y competitividad de los emprendimientos de la ciudad.

De otra parte, en lo relativo a empleo se ha destacado el bajo nivel educativo de la poblacion en
edad de trabajar de la Red Unidos. EIl bajo nivel educativo, la falta de experiencia laboral, y la
ausencia de redes sociales, constituyen los principales obstaculos para la insercion laboral. El
siguiente cuadro muestra que el 76% de la poblacion desempleada cuenta con maximo estudios de
basica secundaria (6 a 9). Es preocupante que la quinta parte de las personas desempleadas que no

saben leer ni escribir sean menores de 26 afos.



Diagndstico Municipal-Popayan

Tabla 42:- Nivel educativo poblacion Unidos Popayan

Ninguno 208 3,7% 199 9

Bésica primaria Incompleta 1.371 24,4% 900 471
Bésica primaria Completa 937 16,7% 630 307
Basica secundaria Incompleta 1.396 24,9% 486 910
Basica secundaria Completa 349 6,2% 151 198
Media Incompleta 243 4,3% 72 171
Bachiller 902 16,1% 706 196
Técnico sin titulo 42 0,7% 11 31
Técnico con titulo 21 0,4% 4 17
Tecnologico sin titulo 67 1,2% 11 56
Tecnol6gico con titulo 58 1,0% 51 7

Universitario sin titulo 5 0,1% 4 1

Universitario con titulo 13 0,2% 12 1

Total 5.612 100,0% 3.237 2.375

Fuente: InfoUNIDOS . 2010.

En la busqueda de empleo el 11.8% de las personas.de la-Red-Unidos desempleadas recurrieron
a la ayuda de familiares y amigos, lo cual plantea la necesidad de fortalecer el servicio publico

de empleo, especialmente en la fase de intermediacién laboral.

Tabla 43:— Mecanismos de busqueda laboral poblacion UNIDOS Popayan

Pidi6 ayuda a familiares, amiges o colegas 664 11,8%
Visitd, llevo o envid hojas de vida.a empresas o empleadores 181 3,2%
Visitd, llevo o envid hojas de vida a bolsas de empleo o intermediarios 56 1,0%
Puso o consulté avisos clasificados 7 0,1%
Se presentd a convocatorias 2 0,0%
Hizo preparativos para iniciar un negocio 26 0,5%
Buscé en-Internet 4 0,1%
Otro.medio 16 0,3%
No realizd ninguna actividad 4.656 83,0%
Total 5.612 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS . 2010.
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2.1.12.INDICADORES DE POBREZA, NIVEL DE INGRESOS POR QUINTIL,
FORMAS DE AHORRO Y RAZONES DE NO AHORRO

Tedricamente el ahorro es la parte del ingreso que no se consume. En consecuencia, en las familias
en extrema pobreza, con los ingresos expuestos anteriormente, se espera un desahorro. En efecto,
menos del 4% de las familias de Popayan de la Red Unidos ahorra. Y el 97% de los que no ahorran
sefialan que el dinero no les alcanza. Ese desahorro en los hogares de menores recursos;. ubicados
por lo general en la frontera de la pobreza absoluta, refleja un comportamiento.racional. ya que su
precario potencial de generacidn de ingresos los lleva a consumir con impaciencia.la-totalidad de
sus ingresos y a no acumular activos a lo largo del tiempo, pues deben satisfacer sus necesidades

inmediatas.

El desahorro transitorio de estas familias puede ser explicado, ademas de los bajos ingresos, por la
presencia de un Unico perceptor de ingresos en el hogar,asociandose asi, las posibilidades de
ahorro de las familias de Unidos con las condiciones de.demanda del mercado laboral (Castafieda,
1999).%

Tabla 44:- Popayan comportamiento del ahorro de las familias UNIDOS

NO 8.854 96,3%

Sl 342 3,7%
Total 9.196 100,0%

|Formade ahorrode las familiss [ Familiss | % |

Diario 65 19,0%
Semanal 67 19,6%
Quincenal 20 5,8%
Mensual 116 33,9%
Esporadico 74 21,6%
Total 342 100,0%

%8 Aunque este efecto no es muy claro. Si el desempleo es de caracter transitorio, se observard como una
desviacién pasajera de la renta corriente respecto a la renta permanente y el ahorro se reducira. Por el
contrario, si es de naturaleza duradera, dara a las rentas esperadas un carécter incierto, reduciendo el
consumo-motivo incertidumbre-(Perfil del Ahorrador Colombiano, Castafieda,1999.Uniandes).
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En los bancos u otras instituciones financieras 59 17,3%
Dinero en efectivo, en la casa 221 64,6%
Comprando animales 16 4,7%
Comprando bienes muebles o inmuebles 5 1,5%
Grupos de Autoayuda 5 1,5%
Otra forma. 41 12,0%

*Es posible mas de una opcion por familia.

No sabe coémo hacerlo 322 3,6%
El dinero que les llega no les alcanza 8.596 97,1%
Otra razon. 28 0,3%

*Es posible mas de una opcion por familia.

Fuente: InfoUNIDOS.2010.

2.2. CARACTERIZACION Y ANALISIS DE PROGRAMAS E INICIATIVAS DE
EMPLEABILIDAD, REALIZADAS; ACTUALES Y/O POR INICIAR

Los programas de asistencia técnica se visualizan segun los programas e iniciativas de
empleabilidad (ver seccion 2.3.2)

2.2.1. PROGRAMAS O+« PROYECTOS DE VINCULACION LABORAL:
DESCRIPCION, COBERTURA, ALCANCE, ALIADOS, LIDERES

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Oficina Regional para America Latina y el Caribe Investigacion de Programas y Politicas de
Empleo para Jovenes Chile - Colombia — Per( Diciembre, 2005. Proyecto Promocion del Empleo
Juvenil

PROGRAMAS Y PROYECTOS
Programa Presidencia de Colombia Joven “Colombia Joven”

Institucion Presidencia de la Republica —Colombia Cooperante Gobierno Colombiano Ambito de
Accion Nivel nacional — jovenes Beneficiarios Joven

Acciones Elaborar una politica nacional de juventud constituida de modo participativo e
implementada desde lo local, marco de referencia para instancias publico y privadas, abrir espacios
de formacidn y participacion de los jovenes en el estado y sociedad.
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Obijetivos: fomentar la formacion y participacion para el trabajo, vinculacion con economia, cultura
competitividad uso de tiempo libre Brazos de accion
1. Sistema Nacional de Informacién sobre Juventud SIJU,
2.-Banco de Proyectos (iniciativas exitosas),
3.-Proyecto EI Colombiano (aprendizaje por deporte),
4 .-Difusion mediante el boletin Virtual,
5.-Encuentros nacionales , regiones por tematicas
6.-Control Social juvenil
7. -Voluntariado Juvenil .
8 -Red pais en movimiento 9 Informacion sobre cooperacién Internacional

Referencias www.colombiajoven.gov.co

“SIJU” Sistema Nacional de informacién sobrela Situacién y prospectivas de la Infancia 'y
Juventud en Colombia

Cooperante Estado
Ambito de Accion Nivel Nacional

Beneficiarios Infancia y Juventud

Acciones Parte del Sistema Nacional de Juventud —Colombia joven

1.- Banco de'Datos: ofrece sistema de informacion de investigaciones estudios, evaluaciones,
desarrollo de indicadores.

Sobre infanciay juventud, enfatiza el corte por genero , rural/urbano, También sobre oferta
institucional, portafolio de oportunidades y servicios de biblioteca virtual

2.- El Estado del Arte del Conocimiento producido sobre jovenes 1985-2003 sistematiza
conocimiento cualitativo sobre jovenes a fin de contribuir a la construccién de sistema nacional de
juventud y politicas publicas
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Beneficiarios Jovenes

Acciones Promover mecanismos y espacios de control social juvenil implementando sistema
integrado ( Transporte y Educacion) concertacion institucional, construccién de herramientas,
materiales Temas de gestion, social gestion ambiental , calidad de obras, financiamiento de
operaciones en obras civiles

Programa Expopyme

Institucidn Instituto de Promocion de las Exportaciones en Colombia
PROEXPORT Colombia

Contacto Natalia Jiménez

Beneficiarios Jévenes emprendedores

Acciones Busca promover el desarrollo de nuevos productos, procesos-productivos y métodos de
gestion destinados a la exportacion a través de metodologia e-instrumentos de apoyo disefiados por
el programa.

Referencia Njimenez@proexport.com.co

Acompafiamiento a Jovenes en proceso de reintegracion social
Institucion Secretaria de Gobierno
Contacto Adalgisa Reyes

Beneficiarios Desplazados, desmovilizados, adictos, trabajadores sexuales, habitantes de la calle,
menores con-conflicto ‘con la ley. Acciones Acompafiamiento psicosocial, nivelacion escolar,
formacion para el trabajo y capacitacion para gestion empresarial a jovenes egresados de programas
de farmaco dependencia, habitantes de la calle, desmovilizados, desplazados o de programas de
menores en conflicto con la ley

Referencia Areyes@segobdis.gov.co

Implementacion de la politica publica de la juventud
Institucion Asesoria de la Juventud
Contacto Cesar Dario Gisao

Beneficiarios Jovenes
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Acciones Estrategia de difusion de capacitacion y creacion de instancias del sistema departamental
de juventudes

Referencia Juventud@gobant.gov.co

Programa Compartel el de internet social
Institucion Ministerio de Comunicaciones
Contacto Mauricio Agudelo

Beneficiarios Poblacion ene general

Acciones El programa se orienta a promover el acceso a internet y a desarrollar lasinfraestructura de
telecomunicaciones que permite la asimilacion y difusion del servicio.de.internet en el pais
mediante: la instalacion de tele centros en todas las cabeceras municipales del pais y en centros
poblados de mas de 1700 habitantes con necesidades identificadas de telefonia, y la presentacion
del servicios de acceso a internet pro via telefonica, a tarifas locales'en 40 ciudades de mas de 3000
habitantes.

Referencia Eagudelo@fonade.gov.pe

Lineas de redescuento para microempresas-.Linea Bogota
Programa Empresas Mipymes

Institucion Bancoldex

Contacto Pedro Julio Vilabdn

Acciones Financiamiento a micros y pequefias empresas a través de los intermediarios financieros
que cuentan con un.cupo de redescuento Bancoldex. Los recursos utilizados para el fondeo de lineas
de crédito Bancoldex bajo la modalidad de redescuento provienen en su totalidad de fondeos,
recursos propios del banco.

Financiamiento a los Mipymes a través de los intermediarios financieros que cuentan con un cupo
de redescuento Bancoldex.

Referencia Pedro.villabon@bancoldex.com

Fondo Emprender
Institucion Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Contacto Camilo Montes Pinedo
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Acciones Apoyar la creacion de empresas por parte de aprendices, estudiantes universitarios y/o
recién egresados de este tipo de programas de formacion. La vinculacion de los interesados el
Fondo Emprender se da a través de la presentacion de un plan de negocios

Referencia Cmontes@sena.edu.co

Socializacién de pandillas Juveniles
Institucidn Casa de Justicia
Contacto José Antonio Quesada Veles

Beneficiarios Desplazados, discapacitados, desescolarizados, desmobilizados, adictos, trabajadores
sexuales, abusados sexualmente, habitantes de la calle, afro colombianes, campesinos, indigenas

Acciones Capacitar a los jovenes para que asi puedan desempefiar-tareas que los sitlan para
satisfacer sus necesidades.

Programa Juventud Rural
Institucién Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Contacto Maria Eugenia Osorio

Acciones Desarrollar proyectos productivos agropecuarios de servicios rurales. Propiciar las
condiciones para el surgimiento y.consolidacion de las organizaciones juveniles rurales. Establecer
coordinacién con entidades competentes temas de juventud para la capacitacion técnica empresarial
y talento humano para jovenes rurales

Referencia Juventudrural@latinmail.com

Red de jovenes/ Red Estudiantes
Institucién Ministerio de Relaciones Exteriores
Contacto Martha Ligia Gonzalez

Acciones Tras identificar que la mayoria de colombianos emigrantes se encuentran entre los 18 y 45
afios se considerd prioritario ahondar en el conocimiento de esta poblacion, conocer mejor sus
caracteristicas socio-demograficas como una sélida como una sélida base para su formulacién de
politica publica para migraciones

Referencia Martha.gonzales@minrelex.gob.co


mailto:Juventudrural@latinmail.com
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Articulacidn de la educacion al mundo Productivo. La Formacién de Competencias Laborales
Institucién Ministerio de Educacion Nacional
Cooperante Ministerio de Educacion Nacional
Beneficiarios Estudiantes de educacion basica

Acciones Contribuir al desarrollo de competencias laborales generales en los estudiantes de
educacion basica y media para facilitar su vinculacion a la vida productiva

Guarda Parques Voluntarios

Institucién Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
Cooperante Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
Ambito de Accion 23 de las 49 areas protegidas del pais

Beneficiarios Estudiantes de educacion basica, media, . Bachiller, técnicos, universitarios,
profesionales, afiliados al IPS

Acciones Experiencia Laboral en Trabajo por un mes con.alojamiento y alimentacion, otorgamiento
de certificado como experiencia laboral.



Diagndstico Municipal-Popayan

2.2.2. IDENTIFICACION DE LOS ESQUEMAS DE ASISTENCIA TECNICA Y
CAPACITACION QUE ESTOS PROGRAMAS OFRECEN.

Tabla 45:- Esquemas de asistencia técnica y capacitacién ofrecidos en los programas de

vinculacion laboral

Programa

Capacitacion que ofrece

Empresa o entidad que lo ofrece

Unidad Municipal de Asistencia
Técnica Agropecuaria

Programa Nacional de Asistencia
Técnica para el Fortalecimiento de
las politicas de empleo,
emprendimiento y generacion de
ingresos en el ambito regional y
local-PAT-

Programa Nuevo Sistema Escolar

Programa Joven Empresario

Tiendas Unidas

Formaciéon Empresarial

Empresando 17-30

Prestar el servicio de Asistencia Técnica Directa Rural a
los pequefios productores, con el fin de mejorar los
sistemas de produccion, el nivel de ingresos y las
condiciones de vida, sin que esta labor conlleve al
deterioro de los recursos naturales, suelo, agua, bosque y
la expansion de la frontera agricola, utilizando el recurso
suelo para la produccion y desarrollo integral del
territorio.

Busca fortalecer las capacidades de planeacion y gestion
del gobierno municipal y de la sociadad civil para la
construccion de planes locales de empleo y generacion
de ingresos de la poblacion. El plan ofrecera los
lineamientos necesarios para mejorar las condiciones de
acceso al empleo, el autoempleo y la genracion de la
poblacién mas wvulnerable, acorde con las necesidades y
potencialidades sociales y produtivas de la region

Se accederé a las herramientas necesarias para estar en
capacidad de dirigir y organizar la. presatacion del
servicio educativo y recibiran  asistencia . técnica y
capacitacion para el disefio y ajuste de planes de
transformacion educativa, que actualmente estan en
proceso de ejecucion.

Proporcionarle “a los jévenes' los recursos humanos,
técnicos y financieros para que en forma asociada
constituyan sus propias fuentes de trabajo e ingresos.

Programa de Fortalecimiento Empresarial que busca
dotar a los empresarios de la tienda, de nuevos
conocimientos y habilidades empresariales al tiempo que
estimula los vinculos asociativos entre ellos con miras a
conformar una sélida base gremial en el Departamento
delCauca.

Programa que busca desarrollar habilidades
empresariales entre los comerciantes, empresarios y
colaboradores de las empresas de la regiéon. Se enfoca
en fortalecer cuatro areas de desarrollo empresarial:
Comercial, Talento Humano, Gerencial y Financiero.

Pensando en la poca apropiacion que los hijos de
nuestros empresarios tienen por los negocios de su
familia y el alto porcentaje de empresas que cancelan su
matricula cada afio, la Camara de Comercio del Cauca
lanzé en septiembre del 2007 el programa
EMPRESANDO 17-30, programa que impulsa la
cultura emprendedora y la creaciéon de empresas en los
jovenes hijos de comerciantes que tienen entre 17 y 30
afios.

Alcaldia

Ministerio de la Protecciéon Social

Ministerio de Educacion

Ministerio del Trabajo y Proteccion
Social, Ministerio de Agricultura,
SENA

Céamara de Comercio del Cauca

Camara de Comercio del Cauca

Céamara de Comercio del Cauca

FUENTE: Camara de Comercio del Cauca / Ministerio de educacién / Ministerio de Proteccion

Social .2011.
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2.2.3. IDENTIFICACION DE INSTITUCIONES, PROGRAMAS Y CUPOS DE
APOYO A LA EMPLEABILIDAD, PACTOS TRIBUTARIOS,
CONDONACION, ETC.

Esta categoria es desarrollada basicamente por las fundaciones empresariales, los ingenios y las
organizaciones de segundo nivel. Para el desarrollo de estos programas las organizaciones orientan
el 25% de los recursos los cuales son ejecutados directamente dado que menos del 1% en

subcontratacion.

Los programas orientados a la generacion de ingresos se desarrollan bajo. dos lineas estratégicas,
formacion para futuros microempresarios, y fortalecimiento de cadenas ‘productivas. El primer
componente esté integrado por capacitacion, consultoria y dispoesicién de equipos para el desarrollo
de actividades industriales o manufactureras, y acceso a microcréditos. El fortalecimiento de las
cadenas productivas ofrece capacitacion mas técnica y recursos orientados a mejorar la calidad de
los productos e involucra una importante gestion por parte.de.las organizaciones para la articulacion

interinstitucional y lograr la transformacion y comercializacion de los productos.

Este servicio tiene la capacidad de cubrir un mayor nimero de usuarios y lograr diferentes
dindmicas sociales. Por un lado, ademas<de impulsar el desarrollo individual, estimula la
asociatividad para el desarrollo de actividades econémicas, mejora y prolonga la existencia de las
gue ya existen y crea valores entre las.comunidades hacia la actuacion colectiva para el logro de sus

objetivos econdmicos y.sociales:

Las instituciones que buscan aumentar la empleabilidad son:
e Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca (COMFACAUCA).
e  Camara de Comercio de Popayan
¢ . Fundacion Colombia
e Papeles del Cauca
e Fundacion Integral de Apoyo a la Poblacién Vulnerable del Cauca (FAP).
o Papeles del Cauca.
e CORPOPALO
e FUPAD
e USAID
e Cooperative Housing Foundation
e ANDI — Seccional Cauca.
e Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



e Asociacion Hotelera de Colombia.

e Alcaldia de Popayan

e Gobernacion del Cauca

e ICBF

e La Corporacion El Minuto de Dios

e Corporacion Autonoma Regional del Cauca.
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2.2.4. APOYOS ECONOMICOS PARA INDIVIDUOS, ASPIRANTES O

EMPRESAS Y EMPRESARIOS

Tabla 46:- Apoyos econdmicos para individuos, aspirantes o0 empresas.en Popayan

Beneficios de RSE internos

Beneficiarios

Educacion

Becas Empleados
Prestamos Empleados
Auxilios Empleados
Premios Empleados
Financiacion parcial desarrollo de capacidades propias Familia
Capacitaciones Familia
Educacion primaria para hijos Familia
Educacion secundaria para hijos Familia
Capacitacion en generacion ingresos otros miembros familiares Familia
Salud

Programas y campafias de prevencion.de factores de riesgo Empleado
Promocién de control de factores de riesgo Empleado
Seguridad industrial Empleado
Higiene y capacitacion en'salud Empleado
Financiacion de programas de salud reactiva Empleado
Servicios basicos de salud al interior de las empresas Empleado
Programas internos de atencién sicosocial Empleado
Auxilios a los suministros para cuidado de la salud Empleado
Prestamos excentos de intereses ( o bajos intereses)

Adqusisicion de bienes para desarrollo personal Empleado
Adqusisicion de-bienes para desarrollo familiar Familia
Mejoramiento de la calidad de los empleados Empleado
Educacién Empleado
Adquisicion de vehiculo Empleado
Vivienda Empleado
Libre inversion Empleado
Recreacion y deporte

Espacios, sitemas y alternativas para el deporte Empleados
Infraestructura propia o subcontratada para el descano y recreacion Empleados
Servicios de alimentacion Empleados
Celebraciones segun festividades Empleados
Celebraciones segun festividades Familia
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FUENTE: ANDI — Seccional Cauca. Informe de RSE 2005.
Tabla 47:Apoyos econdmicos para individuos, aspirantes o empresas en Popayan.
(Continuacion).

Beneficios de RSE externos Beneficiarios

Ejecucion directa

Institucion de organos responsables Comunidades vinculadas a zonas de influencia
Institucion de organos responsables Grupos menos favorecidos

Programas permanentes de servicios (organizaciones de segundo nivel) Familia

Bienes de interes colectivo Comunidades vinculadas a zonas de.influencia

Intervencion indirecta
Apoyo a fundaciones de beneficiencia Comunidades vinculadas a zonas.de influencia
Otras peticiones con objetivos de interes colectivo Comunidades vinculadas a zonas de influencia

Voluntariado en tiempo
Programas externos dirigidos por organizaciones expertas Comunidades:vinculadas a zonas de influencia

Voluntariado en dinero
Programas puntuales para recoger fondos de atencion de causa solidaria Comunidades vinculadas a zonas de influencia
Organizaciones canalizadoras de estos recursos Comunidades vinculadas a zonas de influencia

FUENTE: ANDI, Seccional Cauca. Informe de RSE 2005.

2.3. CARACTERIZACION Y ANALISIS DE PROGRAMAS E INICIATIVAS DE
EMPRENDIMIENTO REALIZADAS, ACTUALES Y POR INICIAR:

Ver seccion
2.3.1. INVENTARIO DE PROGRAMAS, PROYECTOS E INICIATIVAS QUE

FOMENTAN "O. CONTRIBUYEN A LA PUESTA EN MARCHA DE
EMPRENDIMIENTOS: DESCRIPCION, COBERTURA, ALCANCE,
ALIADQGS, LIDERES

Ver seccion:
2.3.2. IDENTIFICACION DE ESQUEMAS DE ASISTENCIA TECNICA Y

CAPACITACION QUE ESTOS PROGRAMAS OFRECEN

Ver seccion.
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2.3.3. APOYOS ECONOMICOS INDIVIDUALES Y ASOCIATIVOS PARA
POPAYAN.

Tabla 48:. Apoyos Economicos Individuales y Asociativos para Popayan.

Fuentes de financiacion Medidas Area de Accion Incentivos
Bancoldex Apalancamiento financiero Provision de recursos financieros

Fondo Nacional de Garantias Apalancamiento financiero Provision de recursos financieros 80%
Bolsa de Valores de Colombia Esquema de capital de riesgo Operaciones y ventas de acciones

Fondo Agropecuario de Garantias Respaldo a credito Empresas intensivas en mano de obra

BID Apalancamiento financiero Creacion y fortalecimiento de industria cultural

BID - COLCIENCIAS - BANCOLDEX Linea de credito Fundacion de empresas de base tecnologica

BANCOLDEX - COLCIENCIAS Linea de credito Proyectos de innovacion y desarrollo tecnologico 80%
BID - COLCIENCIAS Linea de credito Proyectos cooperativos de investigacion y desarrollo 70%
FOMIPYME Cofinanciacion Proyectos de desarrollo tecnalogico 65%
Fondo Emprender (FE) Sena Financiamiento Iniciativas empresariales de aprendices 100%
Fondo de inversiones de Capital Capita inicial y financiamiento Creacion y fortalecimiento de.empresas agropecuarias

Fondo Nacional de Productividad y competitividad Financiamiento Innovacion Tecnologica 30%
Sistema Nacional de Garantias Garantias para creacion de emp. Acceso a operaciones de credito 80%
Capital Semilla Financiamiento Provision de recursos financieros

Banca Tradicional Servicios Financieros Provision.de recursos financieros

FUENTE: Bancoldex / FAG / FNG / Ministerio de Comercio, Industria y Comercio de Colombia /
Camara de Comercio de Popayan.2011.

2.3.4. OTROS APOYOS: INSUMOS, MATERIAS PRIMAS, DOTACIONES,
EQUIPOS, GASTOS PRE OPERATIVOS, PATENTES, REGISTROS,
CODIGOS DE BARRAS

No se identificaron programas‘con estas caracteristicas.

2.3.5. IDENTIFICACION “DE OPCIONES PARA EL EMPRENDIMIENTO Y
ARTICULACION-A ENCADENAMIENTO PRODUCTIVOS.

La Agenda Interna para'la Productividad y Competitividad Cauca (Junio de 2007), promueve una
vision compartida del desarrollo regional que tiene en cuenta la riqueza étnica, cultural y biodiversa
del departamento. Su propdsito es incrementar la competitividad de los sectores productivos de
mayor.impacto en la region mediante un proceso de diferenciacion de los productos y servicios
autoctonos. Se trata, en palabras de las entidades que formularon la propuesta, de impregnar los
procesos productivos caracteristicos de la region con un sello de identidad que los garantice como
caucanos. Las apuestas productivas plantean diferentes caminos para conseguir este “sello de

identidad”.
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Por ejemplo, la apuesta en agrocadenas considera como una ventaja competitiva “el modelo de
economia campesina y el proceso de produccion que llevan a cabo los productores indigenas,
campesinos y afrodescendientes”. Esto permitiria enfocarse hacia nichos especializados en los que
los consumidores estan dispuestos a pagar mas por la garantia de que los productos provienen de

practicas sostenibles, organicas o con un fuerte componente social.

La apuesta incluye la promocion de esquemas de comercializacién solidarios y el impulso a una
politica de produccion limpia que proteja los recursos naturales. Se basa en modelos asociativos
entre pequefias unidades productivas y tiene como principal referente la organizacion que agrupa en
la region a los productores y artesanos de la seda (Corseda). Si bien ya hay identificado una serie
de productos con potencial que pueden participar en este esquema (guadua, piscicultura, panela,
seda artesanal, chontaduro, miel de abejas, fique y totumo), la apuesta esta abierta a otros renglones
estratégicos para la region, incluyendo los considerados en<as demas.apuestas agroindustriales

(frutas, hortalizas, cafés especiales, cadena forestal).

También en el turismo se estan construyendo propuestas para desarrollar una oferta con
caracteristicas propias de la regién. Se busca atraer un turismo muy especializado que valore las
practicas, tradiciones y conocimientos .de las. comunidades étnicas (medicina tradicional, ritos,
artesanias). Este enfoque ha sido impulsado por. las autoridades departamentales y por el Grupo de

Investigacion en Desarrollo Turistico de'la Universidad del Cauca.

Al igual que otras regiones.con ciudades intermedias de tradicion universitaria, como Caldas y
Santander, el Cauca le apost6 a la educacion y la generacion de conocimiento como un renglén
productivo promisorio.. A diferencia de esos departamentos, Cauca no estd pensando so6lo en el
conocimiento generado" por sus instituciones académicas, sus investigadores y sus centros de
desarrollo.. “La apuesta contempla también la oportunidad de transferir los conocimientos
ancestrales de sus comunidades, en especial los que se derivan de su experiencia en la solucion

pacifica de conflictos.

Ademés de desarrollar una oferta con identidad caucana, otra preocupacién permanente de la
agenda Interna regional es aprovechar los diferentes potenciales productivos que coexisten en su
territorio. Esto explica el amplio espectro de actividades incluidas en las apuestas, desde la mineria

a la informética, y desde las artesanias hasta industrias con un alto componente tecnologico.
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Las diferencias internas entre la estructura productiva y el desarrollo econémico de sus municipios

representan también retos diferenciados para la competitividad del departamento.

Dos de las apuestas permiten ilustrar lo anterior. La primera de ellas es una respuesta al desafio de
consolidar el conglomerado industrial del norte del Cauca, conformado en la ultima década a
raiz de la denominada Ley Paez. Si bien la mayoria de las empresas asentadas en la zona tienen sus
casas matrices en otras regiones de Colombia e incluso en el exterior, alrededor de.ellas han
confluido varias instituciones locales de apoyo a la innovacion y el desarrollo ‘empresarial. La
articulacion entre las empresas para optimizar la cadena de abastecimiento y logistica, la formacion
del talento humano local en las competencias requeridas por la industria, la.promocion de la imagen
del departamento y el mejoramiento de la infraestructura y los servicios publicos son algunos de los
temas que se requieren para hacer de ese conglomerado un verdadero-polo de desarrollo para toda la

region.

Por otro lado, con la apuesta dirigida a aprovechar los recursos del Pacifico caucano, el
departamento busca integrar una zona histéricamente desvinculada del desarrollo departamental y
nacional. La estrategia para promover el desarrollo de su region costera, fisicamente aislada del
interior andino del departamento, tiene coma principal componente el impulso a Guapi como puerto
alternativo.

También se contempla promocionar lapesca y la acuicultura, pues las condiciones de la region
facilitan la extraccion y la siembra de-gran variedad de mariscos, crustaceos y peces. Se busca
ademas hacer una mayor promocion de destinos turisticos como la Isla Gorgona, el Parque Nacional

Natural de Munchique y.el'estuario de Micay®.

# Agenda Interna para la Productividad y Competitividad, Documento Regional. Cauca. 2007.
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3. OFERTA EDUCATIVA, CARACTERIZACION Y ANALISIS

3.1. COBERTURA LOCAL, REQUISITOS DE ACCESO, BARRERAS Y
PERTINENCIA RESPETO DE NECESIDADES

Segun el Informe de Coyuntura Economica Cauca 2000-2007 (Noviembre de 2008), la educacién
en el departamento del Cauca ha tenido un desempefio aceptable, si bien ha habido. progresos
importantes en comparacion con afios anteriores y respecto del promedio nacional. .Asi, por
ejemplo, entre 1996 y 2003 los datos de afios de educacion promedio entre las.edades de 15 a 24
afios para el departamento aumentaron de 6,26 en 1996 a 8,07 en 2003. Si bien estos datos se
mantienen alejados respecto del total nacional, la diferencia ha disminuido de 1,58.en 1996 a 0,83
para 2003.

De igual manera, la tasa de analfabetismo para el departamento para ese mismo grupo de edad ha
disminuido de 4,01% en 1996 a 3,22% en 2003. Estos.datos son, sin embargo, bastante altos
comparados con el total nacional ya que para Colombia la.tasa era de 3,08% en 1996 mientras para
2003 era de 2,37%. ¥

Ello significa que a pesar de los progresos; al'comparar los indicadores del departamento en afios

anteriores, en términos generales las cifras de:educacion del Cauca son aun precarias.

Sobre las caracteristicas de laeducacion en el departamento podemos anotar que existe una desigual
distribucion respecto ‘de lajproporcion entre las zonas urbanas y rurales. Asi, mientras la poblacion
del departamento es-predominantemente rural (61.98%) so6lo el 55,91% de las matriculas del
departamento.se presentan alli y, aungue s6lo el 38,02% de la poblacién del departamento se ubica
en las cabeceras, la proporcion sobre el total de las matriculas para esta zona en el departamento es
de 44,09% lo que muestra una sobre representacion de las zonas urbanas sobre las rurales en la
matricula. Ello puede deberse, en todo caso, a la movilidad intermunicipal del departamento y

sobre todo a la posibilidad de que alumnos de zonas rurales estudien en las cabeceras.

%0 Camara de Comercio del Cauca. Informe de Coyuntura Economica Cauca 2000-2007. (Noviembre de
2008)
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En todo caso y observando la evolucién de la matricula por afios, podemos ver que aungue ha
aumentado en cifras absolutas ese incremento corresponde a un 22,84% sobre la cifra de 1997, lo

que implica un aumento muy modesto.

Hablando de la educacion en el Cauca se puede observar como ella es en su gran mayoria prestada
por el Estado.

Asi, ya para 1999 el 91,32% de las matriculas en el departamento pertenecen a establecimientos

educativos oficiales, mientras que solo el 8,68% eran matriculas en establecimientos no oficiales.
Estas proporciones se mantienen para el afio 2006, ya que para ese afio del total de matriculados por
sector el 91,40% se encontraban inscritos en instituciones educativas.publicas del Estado, mientras

que solo el 8,6% lo habian hecho en instituciones privadas®.

Cobertura educativa

Un elemento realmente preocupante en el departamento tiene que ver con la escolaridad. Bajo
muchos presupuestos se ha establecido que la-educacion constituye la mejor estrategia para mejorar
la calidad del capital humano. Sin embargo, segln los datos del Dane 2005, asumiendo que las
edades cronoldgicas se corresponden con las edades escolares, el Cauca es un departamento en el
cual béasicamente se cubre con alguna-eficiencia la escuela primaria (6 a 10 afios) pues logra un
porcentaje cercano al 90%. El'tema es mas dramético a medida se avanza en edad. En el grupo 27
afios y mas? solo el 3% asiste al sistema escolar. Luego de finalizar la secundaria sélo un 6.4% dijo

del total de los que asiste tiene nivel superior (postgrado, profesional, tecnoldgico).*

Educacion.superior

En el'Cauca la oferta de educacién superior se concentra en Popayan, en la cual se tienen sede las
siguientes instituciones: Universidad del Cauca que ofrece en Popaydn 27 programas a nivel de
pregrado, 15 programas de licenciatura, 22 especializaciones, seis maestrias y tres tecnologias;
Colegio Mayor del Cauca que ofrece tres tecnologias, una especializacion y un titulo Profesional;

Fundacién Universitaria de Popayan que ofrece nueve programas a nivel de pregrado, cinco

31 Observatorio Politico, Boletin No. 5. Universidad del Cauca. Febrero de 2008.
%2 Observatorio Politico, Boletin No. 5. Universidad del Cauca. Febrero de 2008.
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especializaciones y dos tecnologias; Instituto Tecnoldgico de Educacién Superior de Comfacauca
que ofrece tres tecnologias; Corporacién Unidad de Carreras Intermedias que ofrece dos
licenciaturas y siete titulos profesionales; Universidad INCCA de Colombia, una especializacion;
Universidad Mariana; Universidad Cooperativa de Colombia que ofrece siete programas a nivel de
pregrado; Universidad Antonio Narifio con 16 programas a nivel de pregrado, Universidad Catélica
de Manizales que ofrece cuatro programas.

De acuerdo con el ICFES (2010) la mayor cantidad de solicitudes de cupos se-presenta.en las
instituciones del sector publico, sin embargo estas solamente estdn en capacidad de atender el
45.6% de las mismas. En el sector privado, aunque se presenta una menor demanda de solicitudes y
mayor oferta de cupos, la matricula para el primer semestre corresponde. al 83:2% del total de
solicitudes. Por otra parte, es importante sefialar que solamente las.universidades privadas presentan
una oferta de educacién superior en jornada nocturna para algunes programas, esto se constituye en
una seria limitacion para aquellas personas que deben trabajar.y que por sus condiciones

socioecondmicas, pudieran adelantar estudios superiores en-instituciones publicas.

3.1.1. INVENTARIO DE ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION DE ACUERDO
A LA INFORMACION" DISPONIBLE DEL MINISTERIO DE
EDUCACION.

Tabla 49:- Establecimientos‘que ofrecen el nivel de preescolar por sector y zona en Popayan,
2010

Miles
Secciones del pais total oficial no oficial
total urbano rural total urbano rural total urbano rural
Colombia(total nacional) 43.521 17.207 26.314 34.284 8.358 25.926 9.237 8.849 388
Cauca 1.598 290 1.308 1.495 191 1.304 103 99 4
Popayan 173 131 42 101 59 42 72 72 (0]

FUENTE: DANE. 2010.

Tabla 50:- Establecimientos que ofrecen el nivel de bésica primaria por sector y zona en
Popayén, 2010

Miles
. B total oficial no oficial
Secciones del pais
total urbano rural total urbano  rural total urbano rural
Colombia(total nacional) 54.776 18.586 36.190 47.018 11.220 35.798 7.758  7.366 392
Cauca 2.664 330 2.334 2.579 250 2.329 85 80 5
Popayan 189 133 56 136 80 56 53 53 0

FUENTE: DANE.2010.


../../../../../Andre/Documents/Consultora%20Banguero%20y%20asociados/Base%20de%20datos/Inventario%20de%20establecimientos%20de%20educación.xlsx#preescolar!A3
../../../../../Andre/Documents/Consultora%20Banguero%20y%20asociados/Base%20de%20datos/Inventario%20de%20establecimientos%20de%20educación.xlsx#preescolar!A3

Diagndstico Municipal-Popayan

Tabla 51:- Establecimientos que ofrecen el nivel de bésica secundaria por sector y zona en
Popayén, 2010

Miles
. B total oficial no oficial
Secciones del pais
total urbano rural total urbano rural total urbano rural
Colombia(total nacional) 18.817 11.845 6.972 13.598 7.030 6.568 5.219 43815 404
Cauca 690 252 438 597 169 428 93 83 10
popayan 112 98 14 64 50 14 48 48 0

FUENTE: DANE.2010.

Tabla 52:- Establecimientos que ofrecen el nivel de educacion media por sector y zona en
Popayan, 2010

Miles
. B total oficial no oficial
Secciones del pais
total urbano rural total urbano rural total urbano rural
Colombia(total nacional)  13.793  10.156  3.637 9.235 5.958 3.277 4.558 4.198 360
Cauca 445 228 217 360 152 208 85 76 9
popayan 98 88 10 53 43 10 45 45 0

FUENTE: DANE.2010

Tabla 53:- Establecimientos que ofrecen el'nivel de educacion superior por sector en Popayan,
2010

Secciones del pais oLt
P total privada oficial
Popayan 5 3 2

FUENTE: Ministerio de Educacion Nacional / SNIES. 2010

3.1.2. INVENTARIO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS DE FORMACION QUE
OFRECEN'. CAMARAS DE COMERCIO, LAS CAJAS DE
COMPENSACION, GREMIQS, ONGS Y ENTIDADES DE
COOPERACION INTERNACIONAL.

El Ministerio de Educacion Nacional ha promovido una politica de calidad que parte de sefialar
estandares que orienten a las instituciones educativas en la elaboracion de sus proyectos educativos
institucionales. A partir de procesos de evaluacion, a la luz de estos estandares, invita a la
definicion de planes de mejoramiento que reduzcan las brechas para mejorar la calidad y aumentar
la pertinencia. Simultaneamente, el reto que se ha propuesto ha sido ampliar las oportunidades

educativas de los colombianos. Por ello, la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, antes
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educacion no formal, se impulsa con una normatividad que la ubica como un eslabén importante
dentro del sistema y que la reta a implementar una cultura del aseguramiento y mejoramiento

continuo.

En tal sentido, el Decreto 2888 de 2007 obliga a las instituciones de formacion para el trabajo a
ajustar sus programas bajo el enfoque de competencias, para asegurar, por un lado, pertinencia al
referirse a necesidades concretas del mundo productivo, y, por otro, calidad al promover ‘estrategias
y précticas orientadas a generar aprendizajes efectivos en los estudiantes.

Tabla 54:- Cursos y programas de capacitacion para el trabajo.en Popayan.

CURSOS Y PROGRAMAS

Presenciales

Cocina

Enferméria

Informacion Turistica

Mesa y Bar

Comercio Internacional

Elaboracién de muebles contemporaneos y modulares
Carpinteria

Mantenimiento de motocicletas
Mantenimiento de motores diesel
Construcciones Livianas

Trazo y corte en confeccién industrial
Contabilidad de costos

Asistencia en organizacion dearchivos
Procesamiento de carnes y-derivados
Armado de piezas de joyeria
Implementacion.de soluciones de telefonia IP
Bioinformatica de secuencias genémicas
Sistemas

Produccién de medios audiovisuales digitales
Animacion 3D

Desarrollo.de videojuegos

Analisis y desarrollo de sistemas de informacion

FUENTE: SENA — Seccional Cauca. 2011.
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Tabla 55:- Programas educativos de formacion que ofrecen la Camara de Comercio de
Popayéan y la Caja de Compensacion Familiar del Cauca (COMFACAUCA)

Programa Entidad

Mercadeo y Logistica COMFACAUCA
Formacién Contable COMFACAUCA

Disefio y Animacién en computador COMFACAUCA
Formacién Empresarial COMFACAUCA
Desarrollo Humano COMFACAUCA
Formacién en Leyes y Normas COMFACAUCA
Formacion Industrial COMFACAUCA
Sistemas y Tecnologias COMFACAUCA
Formacién en Educacién COMFACAUCA
Formacién en Salud COMFACAUCA
Estetica y Belleza COMFACAUCA
Confecciones COMFACAUCA
Manualidades COMFACAUCA
Auxiliares y capacitacién certificada COMFACAUCA
Gastronomia COMFACAUCA
Formacion Artistica COMFACAUCA
Servicio de Protocolo COMFACAUCA
Formacion Artistica COMFACAUCA
Tecnicos Laborales COMFACAUCA
Programacién para niiios COMFACAUCA
Programacion Navidad COMFACAUCA
Gastronomia Navideiia COMFACAUCA
Formacién en area comercial Camara de Comercio del Cauca
Formacién en area de talento humano Camara de Comercio del Cauca
Formacién en area gerencial Camara de Comercio del Cauca
Formacion en area financiera Camara de Comercio del Cauca
Modulo contable y financiero Camara de Comercio del Cauca
Modulo comercial Camara de Comercio del Cauca
Modulo Administrativo Camara de Comercio del Cauca

Modulo de TalentorHumano'y Exportador Camara de Comercio del Cauca

Asesorias con las'necesidades especificas Camara de Comercio del Cauca

FUENTE: Camarade Comercio de Popayan / COMFACAUCA FECHA

3:1.3.\IDENTIFICACION DE LA OFERTA DE CURSOS Y PROGRAMAS DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO QUE SE OFRECEN, Y ANALISIS
DE PERTINENCIA CON LOS PERFILES Y COMPETENCIAS
DEMANDADOS POR LOS SECTORES ECONOMICOS/EMPRESAS
RELEVANTES A NIVEL LOCAL - REGIONAL Y LOS
MEGAPROYECTOS IDENTIFICADOS
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Segun el Ministerio de Educacion Nacional , se ha promovido una politica de calidad que
parte de sefialar estdndares que orienten a las instituciones educativas en la elaboracién de
sus proyectos educativos institucionales. A partir de procesos de evaluacion, a la luz de
estos estandares, invita a la definicion de planes de mejoramiento que reduzcan las brechas
para mejorar la calidad y aumentar la pertinencia. Simultdneamente, el reto que se ha
propuesto ha sido ampliar las oportunidades educativas de los colombianos. Por ello, la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano, antes educacién no formal; se impulsa
con una normatividad que la ubica como un eslabon importante dentro del sistema y.que la

reta a implementar una cultura del aseguramiento y mejoramiento continuo.

A continuacién se describen los cursos y programas presenciales que ofrece el SENA —
Seccional Cauca, que tienen mayor demanda y que son los.de ‘mayor pertinencia acorde a

los perfiles que requieren los sectores econdémicos a nivel.regional:

Cocina
Enferméria
Informacién Turistica

Mesa y Bar

1

2

3

4

5. Comercio Internacional
6. Elaboracion de muebles.contemporaneos y modulares
7. Carpinteria

8. Mantenimiento de motocicletas

9. Mantenimiento de motores diesel

10. Construcciones Livianas

11. Trazo.y corte en confeccion industrial

12. Contabilidad de costos

13. Asistencia en organizacion de archivos

14. Procesamiento de carnes y derivados

15. Armado de piezas de joyeria

16. Implementaciédn de soluciones de telefonia IP

17. Bioinformatica de secuencias genémicas
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18. Sistemas

19. Produccién de medios audiovisuales digitales
20. Animacién 3D

21. Desarrollo de videojuegos

22. Analisis y desarrollo de sistemas de informacion
3.1.4. BARRERAS DE ACCESO A LA EDUCACION PARA EL TRABAJO

La disponibilidad de una mano de obra calificada es fundamental para ‘la ‘generacion de
innovaciones técnicas propias y la atraccion de la inversion privada, especialmente de'la orientada a
las industrias de mayor valor agregado y de servicios modernos; Enweste sentido las politicas
publicas pueden facilitar la asignacién de la fuerza laboral a su uso‘més productivo; y que el capital
humano es fundamental para conseguir mejoras en la competitividad de los bienes y servicios
producidos en el municipio. Con estas sideraciones ‘muestra los grandes retos que tiene el
municipio para mejorar su capital humano, los cuales. se encuentran asociados a la mejora de la

eficiencia y calidad de su sistema educativo y de salud.

En este contexto, entran a jugar un papel _fundamental la educacion de los productores de las
diferentes apuestas productivas; y gana protagonismo la oferta de servicios publicos para las
empresas, como la asistencia técnica, la inteligencia de mercados y la formacion, etc., donde la

universidad desempefia un papel estratégico.

El principal obstaculo par el'acceso a la educacién para el trabajo reside en el bajo nivel educativo
de la poblacion, especialmente la mas pobre. El segundo, de acuerdo a los empresarios, reside en la
poca disponibilidad de“cursos por parte del SENA. Muchos de los cursos obedecen mas a la oferta

instalada del SENA, esto es cursos, horarios, lugares, que hacen poco flexible su oferta.

4. _POBLACION POBRE OBJETO PRIORIZADA POR LA RED UNIDOS

Cualquier tipo de politica publica debe partir de un anélisis riguroso de la realidad ya que las
intervenciones que se proponen encuentran su justificacion en la magnitud y localizacion de los
problemas. El presente capitulo dirigido a caracterizar la fuerza de trabajo de la poblacion de la
Red Unidos de Popayan, compuesta por pobres extremos y personas en situacion  de

desplazamiento, una poblacién, por tanto, vulnerable en el mercado laboral y asociada
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laboralmente al desempleo y a la informalidad. Caracterizacién que deberd permitir definir

politicas especificas, diferencialesy a la medida de esta poblacion.
41. CARACTERIZACION, COMPORTAMIENTO Y ANALISIS.

La linea de base de la Red Unidos al 2010 incluye 9.196 familias, de las cuales 3.071 son
desplazadas y 6.125 en situacion de pobreza extrema. El total de la poblacién en la'Red es de

30.772 personas. Cerca de un 8% se auto reconoce como indigenas.

Tabla 56:— Caracterizacion poblacion UNIDOS Popayan

Poblacion Total 30.772 100,0%
1.Grupos Etarios

1.1 Menores de 10 afos 6.385 20,7%
1.2 Entrel0 y 16 afios 4.043 13,1%
1.3 Entre 17 y 20 afios 2.922 9,5%
14 Entre 21 y 26 afos 3.445 11,2%
1.5 Entre 27 y 35 afios 4.175 13,6%
1.6 Entre 36 y 50 afios 5.400 17,5%
1.7 Entre 51 y 60 afios 2.342 7,6%
1.8 Entre 61 y 65 afios 1.224 4,0%
1.9 Mayores de 65 afios

1.10 Poblacion en edad de trabajar (entre 10 y 60 afios) 22.327 72,6%
2. Origen PET

2.1 Sisben 14.860 66,6%
2.2 Desplazados 7.467 33,4%
3. Género PET

3.1 Hombre 10.334 46,3%
3.2 Mujer 11.993 53,7%
4. Grupo Etnico

41 Indigena 1.755 7,9%
4.2 ROM o Gitano 0,0%
4.3 Raizal del Archipiélago 1 0,0%
4.4 Afro descendiente 3.317 14,9%
45 Palanquero 370 1,7%
4.6 Ninguno de Anteriores 16.884 75,6%

FUENTE: INFOUNIDOS (2010)
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La poblacion en edad de trabajar (10 a 60 afios) de la Red Unidos en Popayan esta constituida por
22.327 personas, de las cuales 15.661 son econémicamente activas (70%) y 6.666 son inactivas
(30%).

Grafico 9 - Mercado de trabajo Poblacion Red Unidos

Estructura de la fuerza laboral
Municipio de Popayan

POBLACION TOTAL
Unidos

30.772

l

Poblacién Edad de Trabajar
22.327
(100%)
Poblacién Econémicamente
Activa P
15.661 h
(70,1%) Poblacién Econémicamente
Inactiva
> 6.666
(29.9%)
v y
OCUPADOS DESOCUPADOS
10.049 5.612
(45%) (25,1%) l
v
NUNCA HAN TRABAJADO HAN TRABAJADO
4.462 2.462
(18,8%) (11%)
A 4 A
ASALARIADOS INDEPENDIENTES
1.776 8.273
(8%0) (37,1%)
ACTUALMENTE NO ESTUDIA
ESTUDIA ACTUALMENTE
3.489 715
(15,6%) (3,2%)

Fuente: InfoUNIDOS
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Una caracteristica de la PET de la Red Unidos es su bajo nivel de escolaridad. En efecto, el 78% de
las personas no supera la basica secundaria como nivel de estudios. Cabe destacar que 1.005
personas sefialan no saber leer y escribir, siendo el 20% de ellas jovenes (menores de 26 afios).

Tabla 57:- PET. Red Unidos Popayan. Poblacion que no sabe leer ni escribir

Entre 10 y 16 afios 85 8,5%
Entre 17 y 20 afios 44 4,4%
Entre 21 y 26 afios 72 ;2%
Entre 27 y 35 afios 129 12,8%
Entre 36 y 50 afios 344 34,2%
Entre 51 y 60 afios 331 32,9%
FUENTE: Total 1.005 100,0%

INFOUNIDOS (2010)

Tabla 58: PET. Red Unidos Popayan. Nivel educativo

Ninguno 735 3,3% 697 38
Bésica primaria Incompleta 6.672 29,9% 5.184 1.488
Bésica primaria Completa 4.159 18,6% 3.377 782
Bésica secundaria Incompleta 4777 21,4% 2.209 2.568
Bésica secundaria Completa 1.109 5,0% 591 518
Media Incompleta 838 3,8% 257 581
Bachiller 3.217 14,4% 2.684 533
Técnico sin titulo 200 0,9% 38 162
Técnico con titulo 65 0,3% 10 55
Tecnoldgico sin titulo 261 1,2% 46 215
Tecnoldgico con titulo 210 0,9% 181 29
Universitario.sin titulo 36 0,2% 30 6
Universitario con titulo 48 0,2% 45 3
Total 22.327 100,0% 15.349 6.978

Fuente: InfoUNIDOS (2010)

De las 10.049 personas ocupadas el 82 % realiza su trabajo como independientes. El 16% labora en

empresas privadas y menos del 2% lo hace en entidades del gobierno.
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Tabla 59:- Poblacién ocupada. Red Unidos Popayan. Por poscion ocupacional

Obrero 0 empleado de empresa particular 1.654 16,5%
Obrero 0 empleado del Gobierno 122 1,2%
Jornalero o peén 1.603 16,0%
Empleado doméstico 1.333 13,3%
Profesional independiente 5 0,0%
Trabajador independiente o por cuenta propia 4.888 48,6%
Patron o empleador 80 0,8%
Trabajador de su propia finca o de finca en arriendo o aparceria 119 1,2%
Trabajador familiar sin remuneracion 129 1,3%
Ayudante sin remuneracion (hijo o familiar de empleados domesticos,

mayordomos, jornaleros, etc.) 116 1,2%

Total 10.049 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS (2010)

NIVELES DE INGRESOS DE ACUERDQ-CON LA INFORMACION DE LA

RED UNIDOS.
El bajo nivel de escolaridad que caracteriza a esta poblacién y su ubicacién en trabajos precarios,

4.2.

esto es de baja productividad y por fuera.de los acuerdos sociales basicos, explica los bajos niveles
de ingreso que recibe la poblacion de la Red Unidos. Exceptuando a las personas que trabajan con
el gobierno y algunos empleados de empresa particular, todas tienen remuneraciones inferiores al

salario minimo legal vigente.

Tabla 60: - Poblacion Ocupada por posicién ocupacional e ingresos

Obrero 0 empleado.de .empresa particular 445.360,60 16.965,42
Obrero o empleado del Gobierno 727.118,90 81.001,09
Jornalero o.pedn 292.385,30 13.007,12
Empleado domeéstico 205.822,30 7.387,81
Profesional-independiente 440.000,00 113.313,70
Trabajador independiente o por cuenta propia 241.785,40 4.728,59
Patrén o empleador 230.912,50 15.658,96
Trabajador de su propia finca o de finca en arriendo o

aparceria 189.793,30 11.891,31

Fuente: InfoUNIDOS — 2010.

Otras 5.612 personas aparecen como desocupadas, siendo el 56% de ellas mujeres.

El otro

colectivo afectado por el desempleo son los jovenes, quienes llegan a representar el 67% del total.
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Tabla 61: - Poblacion desocupada. Red Unidos Popayan.

Poblacién Total 5.612 100,0%
1.Grupos Etarios

1.2 Entrel0 y 16 afios 1.590 28,3%
1.3 Entre 17 y 20 afios 1.094 19,5%
1.4 Entre 21 y 26 afios 1.052 18,7%
15 Entre 27 y 35 afios 736 13,1%
1.6 Entre 36 y 50 afios 762 13,6%
1.7 Entre 51 y 60 afios 378 6,7%
2. Origen PET

2.1 Sisben 3.719 66,3%
2.2 Desplazados 1.893 33,7%
3. Género PET

3.1 Hombre 2.485 44,3%
3.2 Mujer 3.127 55,7%

Fuente: InfoUNIDOS — 2010.

En correspondencia con la alta participacion de los jévenes en el desempleo total, el 62%

corresponde a hijos y nietos, esto es, trabajadores secundarios, y menos de la tercera parte a jefes y

conyuges del hogar.

Tabla 62: - Poblacién desocupada. Red Unidos Popayan. Parentesco con jefe del hogar

Jefe 876 15,6%
Conyuge o Compariera(o) 740 13,2%
Hijos/ Hijastras 3.509 62,5%
Nietos 205 3,7%
Padres 21 0,4%
Hermanos 90 1,6%
Yerno o.nuera 23 0,4%
Abuelos 1 0,0%
Suegros 5 0,1%
Tios 2 0,0%
Sobrinos 68 1,2%
Primos 4 0,1%
Cufados 18 0,3%
Otros parientes 27 0,5%
Otros no parientes 23 0,4%
Total 5.612 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS — 2010.
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4.3. POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA

EL 30% de la PET de la Red Unidos en Popayan es econdmicamente inactiva. Se destaca que dos

terceras partes de esta poblacién son mujeres y el 24% se encuentran entre los 21y 35 afios.

Tabla 63: - Poblacién Econdmicamente Inactiva. Red Unidos. Popayan. Edad y género

Poblacién Total 6.666 100,0%
1.Grupos Etarios

1.2 Entrel0 y 16 afios 2.374 35,6%
13 Entre 17 y 20 afios 1.367 20,5%
1.4 Entre 21 y 26 afios 847 12,7%
1.5 Entre 27 y 35 afios 759 11,4%
1.6 Entre 36 y 50 afios 850 12,8%
1.7 Entre 51 y 60 afos 469 7,0%
2. Origen PET

2.1 Sisbhen 4,318 64,8%
2.2 Desplazados 2.348 35,2%
3. Género PET

3.1 Hombre 2.102 31,5%
3.2 Mujer 4,564 68,5%

Fuente: InfoUNIDOS. 2010.

Dada la situacion de pobreza.extrema de estos hogares, la capacitacion en un oficio para las 2.695

personas que no se encuentran-estudiando podria generar la posibilidad de un ingreso secundario

importante en el hogar.Mas aun; cuando el 29% de los inactivos son jefes de hogar o conyuges.

Tabla 64;—Poblacion-Econdmicamente Inactiva. Red Unidos. Popayan Actividad realizada

ultima semana

Estudié 3.800 57,0%

Dedico tiempo a los oficios del hogar 2.695 40,4%

No trabajé por ser discapacitado permanente 171 2,6%
Total 6.666 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS — 2010.

Finalmente, cabe sefialar que el 34% de la poblacién inactiva de Unidos alguna vez trabajd. Es

posible que por las altas tasas de desempleo (y su larga duracion) a que es sometida la poblacion de
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menor nivel educativo y de menor experiencia laboral, el propio mercado laboral terminé llevando

a la inactividad a parte de esta poblacion.

Tabla 65: - Poblacién Econdmicamente Inactiva. Red Unidos. Poiaién Aliuna vez trabajé

Menos de 1 afio 1.045 15,7%
Entre 1 y menos de 2 afios 680 10,2%
Entre 2 y menos de 5 afios 387 5,8%
Hace mas de 5 afios 350 5,3%
Nunca ha trabajado 4.204 63,1%
Total 6.666 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS -2010.

Tabla 66: - Poblacion Econémicamente Inactiva. Red Unidos. Popayan'. Parentesco.

Jefe 2 29 137 209 280 155| 812
Conyuge o
Compariera(o) 1 28 102 283 483 250 1.147
Hijos/ Hijastros 2.120 1.195 550 225 49 3| 4.142
Nietos 159 46 11 1 1 0| 218
Padres 1 0 0 0 8 40 49
Hermanos 15 20 11 15 14 10 85
Yerno o nuera 0 11 17 13 2 0 43
Abuelos 2 0 0 0 0 0 2
Suegros 0 0 0 0 1 2 3
Tios 1 0 0 0 3 2 6
Sobrinos 47 21 10 5 1 0 84
Primos 4 2 1 0 1 0 8
Cufados 4 4 2 5 1 4 20
Otros parientes 8 6 3 2 3 1 23
Otros no parientes 10 5 3 1 3 2 24
TOTAL 2.374 1.367 847 759 850 469 6.666

Fuente: InfoUNIDOS — 2010.

4.4, HABITAT DE LA POBLACION DE UNIDOS

Por su menor disponibilidad de activos materiales y no materiales la poblacion en extrema pobreza
enfrenta en términos negativos, de manera inmediata o en el futuro, un cambio significativo en la
satisfaccion de su bienestar debido a que se encuentra en situacion de vulnerabilidad. En este

sentido, la vivienda constituye el activo fisico (riqueza) mas importante de las familias.
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El 38% de la poblacién de Unidos de Popayan sefiala tener propiedad de la vivienda que habita el
(6% la estd pagando y el 32% es propietario) y alrededor del 15% no tiene documentos que
acrediten la propiedad. S in embargo, la informalidad en los contratos de arrendamiento es mucho

mayor, ya que el 91% es de palabra.

En consecuencia, todos los factores descritos para la poblacion de la Red Unidos, come mayor
inestabilidad en los ingresos del hogar (jefe del hogar empleado en el sector informal, contrato a
término definido, etc.); con ausencia de colaterales fisicos (propiedad de la vivienda) y financieros
(ahorros); y de la incapacidad de pago (nivel de ingreso), son determinantes.de las restricciones
crediticias que padecen estas familias. Estas restricciones de. liquidez no sélo hacen maés
vulnerables a los hogares méas pobres. También les impide tomar decisiones que les permitiria salir
de la pobreza. La inversion en educacién, salud y la creacion.de proyectos de inversion por parte de

los agentes con menores ingresos se ve restringida por el 'acceso al crédito.

Tabla 67: - Posesion de la vivienda. "Familias de la Red Unidos de PoEa‘én.
[Laviviendadelhogares.. | Famiia [ % |

Propia, la estan pagando 588 6,4%
Propia, totalmente pagada 2.914 31,7%
En arriendo o subarriendo 2.814 30,6%
En usufructo 637 6,9%
Ocupante de hecho.o poseedor 1.031 11,2%
Otras formas: Cudl 1.212 13,2%
Total 9.196 100,0%

| Documentos que acreditan lapropiedad [ Famila [ % |
Escritura pUblica y/o folio de matricula 2.501 71,4%
Resolucion del INCODER 32 0,9%
Certificado de compraventa 357 10,2%
No tiene 542 15,5%
Otro. Cuél 70 2,0%
Total 3.502 100,0%

[ Tipo de contrato de arrendamiento [ Familia [ % |
De palabra 2.542 91,0%
Por escrito 252 9,0%
Total 2.794 100,0%

Fuente: InfoUNIDOS — 2010.
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5. ANALISIS DE LAS BASES DE DATOS Y ESQUEMAS DE MONITOREO
PARA EMPLEO EXISTENTES EN EL AMBITO LOCAL

Tabla 68: - Bases de datos y sistemas de monitoreo para la observacion del mercado laboral
de Popayan

BASES DE DATOS ENTIDADES

Servicio Nacional del Empleo Sena - Seccional Cauca

Observatorio Politico - UNICAUCA Comfacauca - Departamento de fomento al empleo
Observatorio Laboral y Ocupacional Colombiano Andi - Seccional Cauca

Sistema Regional de Ciencia Tecnologia e Innovacion del Cauca  Fenalco - Cauca.
Acopi - Secional Cauca
Confecamaras
Secretaria de Educacion Municipal
Camara Colombiana de la Construccion - Seccional Cauca
Camara de Comercio de Popayan
Fundacion Colombia
Gobernacion del Cauca = Secretaria de Desarrollo Social
Centro Regional de Productividad e Innovacién del Cauca

FUENTE: Camara de Comercio de Popayan / Fundacion. Colombia / Comfacauca- Regional Cauca
/ Sena- Seccional Cauca. 2011.



