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LỜI CẢM ƠN 
 

 Thực tập tốt nghiệp là một giai đoạn cần thiết và hết sức quan trọng 

của mỗi sinh viên, đó là thời gian để sinh viên tiếp cận với thực tế, nhằm 

củng cố và vận dụng những kiến thức mà mình đã học được trong nhà 

trường. Được sự nhất trí của ban giám hiệu nhà trường, ban chủ nhiệm khoa 

Quản lý tài nguyên, Trường Đại học Nông Lâm Thái Nguyên, em đã nghiên 

cứu đề tài: 
“Thực trạng và giải pháp đẩy nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất cho các tổ chức trên  địa bàn phường Hoàng Văn Thụ, 

Thành phố Lạng Sơn giai đoạn 2011 – 2013”.  

Sau một thời gian nghiên cứu và thực tập tốt nghiệp bản báo cáo tốt 

nghiệp của em đã hoàn thành. 

Em xin bày tỏ lòng biết ơn chân thành tới các thầy cô giáo trong khoa 

Quản lý Tài nguyên, Trường Đại học Nông Lâm Thái Nguyên đã giảng dạy 

và hướng dẫn, tạo điều kiện thuận lợi cho em trong quá trình học tập và rèn 

luyện tại trường. 

Em xin bày tỏ lòng biết ơn sâu sắc tới thầy giáo TS. Nguyễn Thanh 
Hải người đã trực tiếp hướng dẫn, giúp đỡ em trong quá trình hoàn thành 

khóa luận này. 

Em xin gửi lời cảm ơn đến ban lãnh đạo Văn phòng đăng ký quyền sử 

dụng đất thuộc sở Tài nguyên và Môi trường Lạng Sơn, các cán bộ, chuyên 

viên, các ban ngành khác đã giúp đỡ em trong quá trình thực tập và hoàn 

thành khóa luận. 

Do thời gian có hạn, cũng như năng lực của bản thân còn có nhiều hạn 

chế, nên trong khóa luận không thể tránh khỏi những sai sót. Em kính mong 

được sự giúp đỡ của các thầy cô cùng toàn thể các bạn đóng góp ý kiến để 

khóa luận của em hoàn thiện hơn. 

 Em xin chân thành cảm ơn! 

Lạng Sơn, ngày 5 tháng 04 năm 2015 

Sinh viên 
 

            Chăng Dương Phi 
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PHẦN I 

ĐẶT VẤN ĐỀ 

 

1.1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tài nguyên quý giá của mỗi quốc gia, là điều kiện tồn tại và 

phát triển của xã hội loài ngoài. Trong hoạt động kinh tế của mỗi quốc gia, 

mỗi tổ chức, cá nhân, đất đai là nguồn tài nguyên, nguồn lực và là một đầu 

vào không thể thiếu. Mặt khác, diện tích đất đai lại có hạn và không thể sản 

sinh. Vì vậy, quản lý và sử dụng một cách đầy đủ đất đai là mục tiêu cực kì 

quan trọng trong chiến lược phát triển Kinh tế - xã hội của mỗi Quốc gia. 

Mặc dù vấn đề đất đai luôn được Đảng và Nhà nước ta quan tâm. Nhưng 

trong thực tế quá trình sử dụng cũng như quan hệ đất đai vẫn còn nhiều bất cập; 

Vì vậy Công tác xây dựng Hồ sơ địa chính đồng bộ, chính quy hiện đại, là công 

cụ thiết thực cho công tác quản lý Nhà nước về đất đai. Trong đó công tác cấp 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nói chung, công tác cấp Giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất các tổ chức nói riêng rất quan trọng. 

Thực hiện nhiệm vụ cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở 

hữu nhà ở gắn liền với đất theo chỉ thị số 05/CT-TTg ngày 04/4/2013 của Thủ 

tướng Chính phủ và Nghị quyết 30/2012/QH13 ngày 21/6/2012 của Quốc hội, 

trên địa bàn tỉnh Lạng Sơn. Ngay từ năm 2007, thực hiện Nghị quyết số 

07/2007/QH12 ngày 12/11/2007 của Quốc hội, về việc đẩy mạnh công tác cấp 

giấy chứng nhận, lập hồ sơ địa chính. 

Ngày 24/8/2011, Thủ tướng chính phủ ban hành Chỉ thị số 1474/CT-

TTg về thực hiện nhiệm vụ, giải pháp cấp bách để chấn chỉnh việc cấp Giấy 

chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền trên đất, và xây dựng cơ sở 

dữ liệu đất đai; Bộ Tài nguyên và Môi trường tiếp tục chỉ đạo, ban hành Công 

văn số 2419/BTNMT-TCQLDĐ ngày 13/7/2012 về việc đẩy mạnh cấp Giấy 
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chứng nhận, để cơ bản hoàn thành trong năm 2013 theo yêu cầu Quốc hội 

khóa XII, tại Nghị quyết số 30/2012/QH-13. 

Xuất phát từ những vấn đề trên, được sự đồng ý, nhất trí của Ban chủ 

nhiệm khoa Quản lý tài nguyên và Khoa Môi trường, Trường Đại học Nông 

Lâm Thái Nguyên, với sự hướng dẫn của TS. NguyễnThanh Hải, em đã xây 

dựng và triển khai nghiên cứu đề tài: “Thực trạng và giải pháp đẩy nhanh 

tiến độ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các tổ chức trên địa 

bàn phường Hoàng Văn Thụ, Thành phố Lạng Sơn giai đoạn 2011 – 

2013”.  

1.2. Mục tiêu nghiên cứu 

1.2.1. Mục tiêu tổng quát 

Làm rõ những vấn đề lý luận về cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất, đánh giá thực trạng công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho 

các tổ chức trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn. Tìm ra 

nguyên nhân và hạn chế trong công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất. Đề xuất một số giải pháp để đẩy nhanh tiến độ công tác cấp Giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất. 

1.2.2. Mục tiêu cụ thể 

- Đánh giá thực trạng công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

cho các tổ chức trên địa phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn, qua đó tìm 

được những mặt mạnh và tồn tại trong công tác cấp Giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất cho các tổ chức trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng 

Sơn. 

- Đề xuất một số giải pháp nhằm đẩy mạnh tiến độ công tác cấp Giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất cho các tổ chức trên địa bàn nghiên cứu. 

1.3. Yêu cầu của đề tài 
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Đề tài phải đảm bảo tính khoa học và thực tiễn, các số liệu điều tra, thu 

thập phải đảm bảo độ chính xác, tin cậy và trung thực. Các giải pháp đưa ra 

phải phù hợp với điều kiện của địa phương, từ đó giúp cơ quan quản lý nhà 

nước đẩy nhanh được công tác cấp giấy chứng nhận cho các tổ chức trên địa 

bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn. 

1.4. Ý nghĩa của đề tài 

1.4.1. Về khoa học 

Kết quả nghiên cứu của đề tài góp phần vào cơ sở khoa học của công 

tác quản lý và sử dụng đất của các tổ chức trên địa bàn phường Hoàng Văn 

Thụ, TP Lạng Sơn 

1.4.2. Đối với học tập 

- Việc hoàn thiện đề tài sẽ là cơ hội cho sinh viên củng cố kiến thức đã 

học trong nhà trường, đồng thời là cơ hội để sinh viên bước đầu tiếp cận với 

thực tế nghề nghiệp trong tương lai. 

- Cần nắm vững những quy định của pháp luật về cấp GCNQSDĐ theo 

Luật đất đai, hệ thống các văn bản dưới luật về đất đai của Trung Ương và địa 

phương trong công tác cấp GCNQSDĐ. 

1.4.3.Đối với thực tiễn 

- Kiến nghị và đề xuất với các cấp có thẩm quyền đưa ra những giải 

pháp phù hợp để công tác cấp GCNQSDĐ được tốt hơn. 

- Đề tài có ý nghĩa góp phần đẩy nhanh công tác cấp GCNQSDĐ ở 

phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn trong giai đoạn tới. 
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PHẦN II 

TỔNG QUAN TÀI LI ỆU 

 

2.1. Cơ sở lý luận của công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

Đất đai là tài nguyên quốc gia vô cùng quý giá, là tài liệu sản xuất đặc 

biệt, là thành phần quan trọng của môi trường sống, là địa bàn phân bố khu dân 

cư, xây dựng cơ sở kinh tế, văn hóa an ninh quốc phòng. Song thực tế đất đai là 

tài nguyên thiên nhiên có hạn về diện tích, có vị trí giới hạn trong không gian. 

Cùng với thời gian giá trị của đất có sự biến đổi theo chiều hướng xấu đi hoặc tốt 

lên điều đó phụ thuộc vào việc khai thác và sử dụng của con người. 

 Trong những năm gần đây, việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế sang nền 

kinh tế hàng hóa nhiều thành phần phát triển theo cơ chế thị trường có sự 

quản lý của Nhà nước đã góp phần thúc đẩy các ngành kinh tế phát triển 

mạnh mẽ, đi đôi với sự phát triển đó là nhu cầu về sử dụng đất của các 

nghành, các địa phương ngày càng tăng dẫn đến tình hình sử dụng đất ngày 

càng nhiều biến động. 

Chính vì vậy, công tác quản lý và sử dụng đất đai đã và đang được 

Đảng và Nhà nước ta quan tâm sâu sắc. Một trong các nội dung đó là công tác 

đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và lập hồ sơ địa 

chính. Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là chứng thư pháp lý xác định 

quyền sử dụng đất hợp pháp. Nó được cấp cho người sử dụng đất để họ có cơ 

sở pháp lý thực hiện quyền và nghĩa vụ sử dụng đất theo pháp luật. Giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất là bộ phận cấu thành của hồ sơ địa chính. Hồ 

sơ địa chính là hệ thống tài liệu, số liệu, sổ sách, bản đồ chứa đựng những 

thông tin cần thiết về các mặt tự nhiên, kinh tế xã hội, pháp lý đất đai đã được 

thiết lập trong quá trình đo đạc, lập bản đồ địa chính, đăng ký đất đai ban đầu, 

và đăng ký biến động đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Thông 
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qua công tác đăng ký đất đai, Nhà nước nắm bắt được các thông tin về điều 

kiện tự nhiên, kinh tế xã hội và pháp lý của thửa đất thì mới thực sự nắm chắc 

được tình hình sử dụng đất và quản lý chặt chẽ mọi biến động đất đai theo 

đúng pháp luật. 

2.2. Cơ sở khoa học của đề tài 

Để công tác quản lý cũng như vấn đề sử dụng đất đai mang lại hiệu 

quảcao nhất tại khoản 2 Điều 6 (Luật đất đai, năm 2003) [2] đã đề ra 13 nội 

dung quản lý nhà nước về đất đai như sau: 

1. Ban hành các văn bản quy phạm pháp luật về quản lý, sử dụng đấtđai 

và tổ chức thực hiện các văn bản đó. 

2. Xác định địa giới hành chính, lập và quản lý hồ sơ địa giới 

hànhchính, lập bản đồ hành chính. 

3. Khảo sát, đo đạc, đánh giá, phân hạng đất; lập bản đồ địa chính, bản 

đồ hiện trạng sử dụng đất và bản đồ quy hoạch sử dụng đất. 

4. Quản lý quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. 

5. Quản lý việc giao đất, cho thuê đất, thu hồi đất, chuyển mục đích 

sửdụng đất. 

6. Đăng ký quyền sử dụng đất, lập và quản lý hồ sơ địa chính, cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất. 

7. Thống kê, kiểm kê đất đai. 

8. Quản lý tài chính về đất đai. 

9. Quản lý và phát triển thị trường quyền sử dụng đất trong thị trường 

bất động sản. 

10. Quản lý, giám sát việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của người sử 

dụng đất. 

11. Thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về 

đất đai và xử lý vi phạm pháp luật về đất đai. 
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12. Giải quyết tranh chấp về đất đai; giải quyết khiếu nại, tố cáo các vi 

phạm trong việc quản lý và sử dụng đất đai. 

13. Quản lý các hoạt động dịch vụ công về đất đai.  

2.3. Những quy định của pháp luật về đăng lý đất đai và cấp GCNQSD đất 

2.3.1. Khái niệm về đăng ký đất đai và cấp GCNQSD đất 

2.3.1.1. Đăng ký đất đai (ĐKĐĐ) 

Là toàn bộ các tài liệu được thiết lập trong quá trình thực hiện thủ tục 

đăng ký đất đai ban đầu, phải phán ánh nội dung mặt tự nhiên, xã hội và pháp 

lý. Lập hồ sơ đăng ký đất đai ban đầu bao gồm rất nhiều nội dung như: Điều 

tra cơ bản, kiểm tra các giấy tờ, các thủ tục giao đất. 

Công tác lập hồ sơ đăng ký đất đai ban đầu là một hoạt động chuyên 

môn của nghành quản lý đất đai, tạo cơ sở cho việc quản lý đất đai thường 

xuyên. Do vậy hồ sơ đăng ký đất đai ban đầu được coi là căn cứ pháp lý đầy 

đủ nhất để Nhà nước quản lý đất đai một cách chặt chẽ nhất trên tất cả các 

mặt của thửa đất. 

2.3.1.2. Đăng ký quyền sử dụng đất  

Đăng ký quyền sử dụng đất là việc ghi nhận quyền sử dụng đất hợp 

pháp đối với một thửa đất xác định vào hồ sơ địa chính nhằm xác lập quyền 

và nghĩa vụ của người sử dụng đất. 

Điều 38 Nghị định gồm181/NĐ-CP ngày 29/10/2004 quy định: 

1. Đăng ký quyền sử dụng đất gồm đăng ký quyền sử dụng đất lần đầu 

và đăng ký biến động về sử dụng đất. 

2. Đăng ký quyền sử dụng đất lần đầu được thực hiện trong các trường 

hợp sau: 

a. Được nhà nước giao đất, cho thuê đất sử dụng; 

b. Người đăng ký sử dụng đất mà thửa đất đó chưa được cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất. 
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3. Đăng ký biến động về sử dụng đất được thực hiện đối với người sử 

dụng thửa đất đã được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất mà có thay đổi 

về việc sử dụng đất trong các trường hợp sau: 

a. Người sử dụng đất thực hiện các quyền chuyển đổi, chuyển nhượng, 

cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho quyền sử dụng đất, thế chấp, bảo 

lãnh, góp vốn bằng quyền sử dụng đất; 

b. Người sử dụng đất được phép đổi tên; 

c. Có thay đổi về hình dạng, kích thước, diện tích thửa đất; 

d. Chuyển mục đích sử dụng đất; 

e. Có thay đổi thời hạn sử dụng đất; 

f. Chuyển đổi hình thức Nhà nước cho thuê đất sang hình thức Nhà 

nước giao đất có thu tiền sử dụng đất; 

g. Có thay đổi về nhựng hạn chế quyền của người sử dụng đất; 

h. Nhà nước thu hồi đất; 

2.3.2. Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là giấy chứng nhận do cơ quan nhà 

nước có thẩm quyền cấp cho người sử dụng đất để bảo hộ quyền và lợi ích 

hợp pháp của người sử dụng đất. 

Tại Khoản 1 Điều 2 trong Quy định về giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất ban hành kèm theo Quyết định số 08/2006/QĐ-BTNMT ngày 21/07/2006 

của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên Môi trường nêu: 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất do Bộ Tài nguyên và Môi trường 

phát hành kèm theo một mẫu thống nhất và được áp dụng trong phạm vi cả 

nước đối với mọi loại đất. Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất là một (1) tờ 

có bốn (4) trang, mỗi trang có kích thước 190mm x 265mm,bao gồm các đặc 

điểm và nội dung sau đây: 
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a. Trang 1 là bìa đối với bản cấp cho người sử dụng đất thì trang bìa 

mầu đỏ gồm Quốc huy và dòng chữ ‘‘Gi ấy chứng nhận quyền sử dụng đất’’ 

mầu vàng, số phát hành của giấy chứng nhận mầu đen, dấu nổi của Bộ Tài 

nguyên và Môi trường; đối với bản lưu thì trang bìa mầu trắng gồm Quốc huy 

và dòng chữ “Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất” mầu đen, số phát hành 

của giấy chứng nhận mầu đen, dấu nổi của Bộ Tài nguyên và Môi trường. 

b. Trang 2 và trang 3 có đặc điểm và nội dung sau: 

- Nền được in hoa văn trống đồng mầu vàng tơ ram 35%; 

- Trang 2 được in chữ mầu đen gồm Quốc huy, tên Ủy ban nhân dân cấp 

giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; in chữ hoặc viết chữ gồm tên người sử dụng 

đất, thửa đất được quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất, ghi chú; 

- Trang 3 được in chữ, in hình viết chữ, vẽ hình mầu đen gồm sơ đồ thửa 

đất, ngày tháng năm ký giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và chức vụ họ tên của 

người ký giấy chứng nhận, chữ ký của người ký của người ký giấy chứng nhận và 

dấu của cơ quan cấp giấy chứng nhận, số vào sổ cấp giấy chứng nhận. 

c. Trang 4 màu trắng in bảng, in chữ hoặc viết chữ mầu đen để ghi những 

thay đổi về sử dụng đất sau khi cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. 

Trường hợp trang 4 của giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hết chỗ ghi 

thì lập trang bổ sung. Trang bổ sung giấy chứng nhận quyền sử dụng đất có 

kích thước, nội dung như trang 4, in hoặc viết thêm số hiệu thửa đất, số phát 

hành giấy chứng nhận và sốvào sổ cấp giấy chứng nhận ở trên cùng của trang; 

trang bổ sung phải được đánh số thứ tự và đóng dấu giáp lai với trang 4 của 

giấy chứng nhận. 

* Đối tượng được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất: 

Theo quy định tại điều 49, điều 50 và điều 51 của Luật Đất đai 2003, 

đối tượng được cấp giấy chứng nhận bao gồm hộ gia đình, cá nhân, cộng 



 9

đồng dân cư, tổ chức và cơ sở tôn giáo đang sử dụng đất được Nhà nước giao 

đất, cho thuê đất hoặc được công nhận quyền sử dụng đất. 

* Căn cứ xét cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất: 

Sau khi người sử dụng đất nộp hồ sơ xin cấp giấy chứng nhận, cơ quan 

Nhà nước có thẩm quyền có trách nhiệm xem xét từng trường hợp cụ thể để 

cấp GCN. Căn cứ để xét cấp GCN được quy định tại Điều 49 Luật Đất đai 

2003, cụ thể như sau: 

- Quyết định giao đất, cho thuê đất; 

- Các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất theo quy định tại các Điều 50, 

Điều 51 của Luật Đất đai 2003 và Điều 3 của Nghị định số 84/2007/NĐ-CP; 

 - Hợp đồng chuyển đổi, nhận chuyển nhượng, kế thừa, nhận tặng, cho 

quyền sử dụng đất, nhận quyền sử dụng đất khi xử lý hợp đồng thế chấp, bảo 

lãnh bằng quyền sử dụng đất để thu hồi nợ, pháp nhân mới được hình thành 

do góp vốn bằng quyền sử dụng đất; 

- Biên bản trúng đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất; 

Đối với các trường hợp đang sử dụng đất mà không có giấy tờ về quyền 

sử dụng đất quy định tại các khoản 1, 2 và 5 Điều 50 của Luật Đất đai 2003 

thì căn cứ vào nguồn gốc sử dụng đất, tình trạng đang sử dụng đất, sự phù 

hợp với quy hoạch sử dụng đất hoặc quy hoạch xây dựng để xem xét việc cấp 

hay không cấp GCN theo quy định tại các Điều 14, Điều 15 và Điều 16 của 

Nghị định số 84/2007/NĐ-CP. 

* Thẩm quyền cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất: 

Luật Đất đai 2003 quy đinh cấp nào có thẩm quyền giao đất, cho thuê đất, 

chuyển mục đích sử dụng đất, thu hồi đất thì cấp đó có thẩm quyền cấp GCN. 

Thẩm quyền cấp GCN thực hiện theo quy định tại Điều 52 của Luật 

Đất đai 2003và Điều 56 của Nghị định 181/2004/NĐ-CP như sau: 
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a. UBND các tỉnh cấp GCN cho tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Việt Nam 

định cư ở nước người ( trừ trường hợp người Việt Nam định cư ở nước ngoài mua 

nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở ), tổ chức, cá nhân nước ngoài. 

 b. UBND cấp huyện cấp GCN cho hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng 

dân cư, người Vi ệt Nam định cư ở nước ngoài mua nhà ở gắn liền với quyền 

sử dụng đất ở. 

 c. UBND cấp tỉnh ủy quyền cho Sở Tài nguyên và Môi trường cấp 

GCN cho tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Vi ệt Nam định cư ở nước ngoài, tổ 

chức, cá nhân nước ngoài trong các trường hợp sau: 

 - Cấp GCN cho người sử dụng đất đã có quyết định giao đất, cho thuê 

đất của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền mà chưa được cấp GCN; có quyết 

định giao lại đất hoặc hợp đồng thuê đất của Ban quan lý Khu công nghệ cao, 

Ban quản lý khu kinh tế; có văn bản công nhận kết quả hòa giải tranh chấp đất 

đai được Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương công nhận; 

có quyết định của cơ quan, tổ chức có thẩm quyền về việc chia tách hoặc sáp 

nhập tổ chức; có văn bản về việc chia tách hoặc sáp nhập tổ chức phù hợp với 

pháp luật; có thỏa thuận về xử lý quyền sử dụng đất đã thế chấp, bảo lãnh để 

thu hồi nợ theo quy định của pháp luật; có quyết định hành chính về giải 

quyết tranh chấp, khiếu nại tố cáo về đất đai, có bản án hoặc quyết định của 

Tòa án nhân dân, quyết đinh của cơ quan thi hành án đã được thi hành; 

 - Cấp GCN cho người sử dụng đất thực hiện đăng ký biến động về sử 

dụng đất; 

 Khi hợp thửa, tách thửa mà thửa đất trước khi hợp thửa, tách thửa đã 

được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất;  

 - Cấp đổi GCN đã cấp bị ố, nhòe, rách, hư hại hoặc cấp lại GCN do bị mất; 

- Cấp đổi GCN đối với các loại giấy chứng nhận về quyền sử dụng 

đất đã cấp theo pháp luật về đất đai trước ngày 01/07/2004. 
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2.4. Cơ sở pháp lý về Quyền sử dụng đất và công tác Cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất 

2.4.1. Cơ sở pháp lý 

- Luật Đất đai 2003; 

- Nghị định 181/2004/NĐ-CP ngày 29/10/2004 của chính phủ về việc 

thi hành Luật đất đai. 

Nghị quyết số 24/2004/QĐ-BTNMT ngày 01/11/2004 của Bộ Tài 

nguyên và Môi trường quy định về giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. 

- Thông tư 29/2004/TT-BTNMT ngày 01/11/2004 của Bộ Tài nguyên 

Môi trường về việc hướng dẫn lập, chỉnh lý, quản lý hồ sơ địa chính. 

- Nghị định số 197/2004/NĐ-CP ngày 3/12/2004 của Chính phủ về bồi 

thường hỗ trợ và tái định cư khi nhà nước thu hồi đất.  

- Nghị định số 198/2004/NĐ-CP ngày 3/12/2004 của Chính phủ về thu 

hồi tiền sử dụng đất khi cấp GCN.  

- Thông tư số 01/TT-BTNMT ngày 13/04/2005 của Bộ Tài nguyên và 

Môi trường hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định 181/2004/NĐ-CP.  

- Thông tư liên tịch số 30/2005/TTLT/BTC-BTNMT ngày 18/04/2005 

của liên Bộ Tài chính và Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn việc luân 

chuyển hồ sơ của người sử dụng đất thực hiện nghĩa vụ tài chính.  

- Thông tư liên tích số 05/2005/TTLT/BTP-BTNMT ngày 16/06/2005 

thuộc liên Bộ ban hành hướng dẫn về trình tự, thủ tục đăng ký và cung cấp thông 

tin về thế chấp, bảo lãnh bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất.  

- Thông tư liên tịch số 03/2006/TTLT-BTP-BTNMT ngày 13 tháng 6 

năm 2006 sửa đổi, bổ sung một số quy định của Thông tư liên tích số 

05/2005/TTLT/BTP-BTNMT hướng dẫn việc đăng ký thế chấp, bảo lãnh.  

- Nghị định số 127/2005/NĐ-CP ngày 10/10/2005 của Chính phủ 

hướng dẫn giải quyết đối với một số trường hợp cụ thể về nhà đất trong quá 



 12

trình thực hiện của chính sách quản lý nhà đất và chính sách cải tạo xã hội 

chủ nghĩa trước ngày 01/07/1991.  

- Thông tư số 95/2005/TT-BTC ngày 26/10/2005 của Bộ Tài chính 

hướng dẫn thực hiện các quy định của pháp luật về lệ phí trước bạ. Hiện nay 

thông tư số 02/2007/TT-BTC ngày 08/01/2007 của Bộ Tài chính về sửa đổi 

bổ sung Thông tư số 95/2005/TT-BTC.  

- Nghị định số 142/2004/NĐ-CP ngày 14/11/2005 của Chính phủ về 

thu tiền thuê đất, trong đó có quy định thu tiền thuê đất khi cấp GCN.  

- Nghị định số 17/2006/NĐ-CP ngày 27/01/2006 của Chính phủ về việc 

sửa đổi bổ sung một số quy định về việc thu tiền sử dụng đất khi cấp GCN, 

việc xác nhận hợp đồng chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại quyền sử dụng 

đất, thế chấp, bảo lãnh, góp vốn bằng quyền sử dụng đất trong khu công 

nghiệp, khu kinh tế, khu công nghệ cao.   

- Thông tư liên tịch số 03/2006/TTLT/BTP-BTNMT ngày 13/06/2006 

của liên Bộ Tài chính và Bộ Tài nguyên và Môi trường sửa đổi, bổ sung một 

số quy định của thông tư liên tịch số 05/2005/TTLT/BTP-BTNMT.  

- Thông tư số 04/TT-BTP-BTNMT ngày 13/06/2006 của liên Bộ Tư 

pháp và Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn công chứng, chứng thực 

hợp đồng, văn bản thực hiện quyền của người sử dụng đất.  

- Chỉ thị số 05/2006/CT-TTg ngày 22/06/2006 khắc phục yếu kém, sai 

phạm tiếp tục đẩy mạnh tổ chức thi hành Luật Đất đai, trong đó chỉ đạo các 

địa phương đẩy mạnh để hoàn thành cơ bản việc cấp GCN trong năm 2006.  

- Quyết định số 08/2006/QĐ-BTNMT ngày 21/07/2006 ban hành quy 

định về GCNQSDĐ.  

- Thông tư số 70/2006/TT-BTC ngày 02/08/2006 hướng dẫn sửa đổi, 

bổ sung Thông tư số 117/2004/TT-BTC ngày 07/12/2004 của Bộ tài chính 
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hướng dẫn thực hiện Nghị định số 198/2004/NĐ-CP ngày 03/12/2004 của 

Chính phủ về thu tiền sử dụng đất . 

- Quyết định số 2746/QĐ-BTC của Bộ Tài chính ngày 16/08/2006 về việc 

đính chính thông tư số 70/2006/TT-BTC ngày 02/08/2006 của Bộ Tài chính.  

- Nghị định số 84/2007/NĐ-CP ngày 25/05/2007 của Chính phủ quy 

định bổ sung về việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, thu hồi đất, 

thực hiện quyền sử dụng đất, trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

khi nhà Nước thu hồi đất và giải quyết khiếu nại về đất đai. 

- Thông tư 09/2007/TT-BTNMT ngày 02/08/2007 hướng dẫn việc lập, 

chỉnh lý, quản lý hồ sơ địa chính. 

- Nghị định số 69/NĐ-CP ngày 13/08/2009 của Chính phủ quy định bổ 

sung về quy hoạch sử dụng đất, giá đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ tái định cư. 

- Nghị định 88/2009/NĐ-CP ngày 19/10/2009 của Chính phủ về cấp 

Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn 

liền với đất. 

- Thông tư 17/2009/TT-BTNMT ngày 21/10/2009 của Bộ Tài nguyên 

và Môi trường quy định về giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu 

nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất. 

- Thông tư liên tịch số 05/1010/TTLT/BTNMT-BNV ngày 13 tháng 05 

năm 2010 hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ và tổ chức của VPĐK và tổ chức 

phát triển quỹ đất. 

- Thông tư số 16/2011/TT-BTNMT ngày 20/05/2011 của Bộ Tài 

nguyên và Môi trường quy định sửa đổi, bổ sung một số nội dung liên quan 

đến đăng ký hành chính về lĩnh vực đất đai. 

- Thông tư liên tịch số 20/1011/TTLT-BTP-BTNMT ngày 18/11/2011 

của Bộ Tư pháp và Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn việc đăng ký thế 

chấp quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất. 
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2.4.2.Hồ sơ trình tự, thủ tục cấp GCNQSD đất cho tổ chức đang sử dụng đất  

1. Người đề nghị cấp Giấy chứng nhận nộp hồ một (01) bộ hồ sơ gồm có: 

a) Đơn để nghị cấp Giấy chứng nhận; 

b) Báo cáo tự rà soát hiện trạng sử dụng đất theo quy định tại các Điều 

49, 51, 53, 55 của Nghị định số 18/2004/NĐ-CP ngày 29 tháng 10 năm 2004 

của Chính phủ về thi hành luật Đất đai (sau đây gọi là Nghị định số 

181/2004/NĐ-CP ); Điều 36 của Nghị định số 69/2009/NĐ-CP ngày 13 tháng 

08 năm 2009 của Chính phủ Quy định bổ sung về quy hoạch sử dụng đất, giá 

đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư (sau đây gọi là Nghị định số 

69/2009/NĐ-CP ); 

c) Một trong các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất theo quy định của 

pháp luật về đất đai ( nếu có ); 

 d) Bản sao các giấy tờ liên quan đến việc thực hiện nghĩa vụ tài chính 

theo quy định của pháp luật ( nếu có ); 

 2. Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp tỉnh có trách nghiệm 

thực hiện các nội dung công việc sau: 

 a) Kiểm tra hồ sơ, xác định đủ điều kiện hay không đủ điều kiện chứng 

nhận về quyền sử dụng đất và xác nhận vào đơn đề nghị cấp Giấy chứng nhận;  

 b) Trường hợp đủ điều kiện cấp Giấy chứng nhận thì trích lục bản đồ địa 

chính hoặc trích lục đo địa chính thửa đất đối với nơi chưa có bản đồ địa chính; 

 c) Chuẩn bị hồ sơ kèm theo trích lục bản đồ địa chính hoặc trích đo địa 

chính thửa đất để Sở Tài nguyên và Môi trường ký Giấy chứng nhận đối với 

trường hợp được ủy quyền hoặc trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ký Giấy 

chứng nhận đối với trường hợp không được ủy quyền và ký hợp đồng thuê đất 

đối với trường hợp được Nhà nước cho thuê đất; 

d) Trao Giấy chứng nhận cho người được cấp Giấy chứng nhận. 
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2.4.3. Thời gian giải quyết thủ tục cấp Giấy chứng nhận 

a) Thời gian thực hiện các công việc tại Văn phòng đăng ký quyền sử 

dụng đất trực thuộc Sở tài nguyên và Môi trường là không quá hai mươi (20) 

ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ; 

b) Thời gian thực hiện các công việc tại cơ quan quản lý Nhà nước về 

nhà ở, xây dựng, cơ quan quản lý nông nghiệp là không quá năm (5) ngày làm 

việc kể từ ngày nhận được phiếu lấy ý kiến của Văn phòng đăng ký quyền sử 

dụng đất gửi đến; 

c) Thời gian thực hiện việc ký Giấy chứng nhận của Ủy ban nhân dân 

tỉnh, thành phố trực thuộc Trung Ương (sau đây gọi là cấp tỉnh) hoặc Sở Tài 

nguyên và Môi trường (đối với trường hợp được ủy quyền) là không quá ba 

(3) ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ. 

2.5. Kết quả đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và 

lập hồ sơ địa chính 

2.5.1. Cả nước 

Tính đến ngày 30/06/2013, cả nước đã cấp được 36,000 triệu giấy 

chứng nhận vớ tổng diện tích 20,12 triệu ha, đạt 83,2% diện tích cần cấp giấy 

chứng nhận của cả nước, tăng 2,0% so với năm 2012. Đến nay, cả nước có 11 

tỉnh cơ bản hoàn thành cấp Giấy chứng nhận lần đầu cho các loại đất chính 

(đạt từ 85 – 100 % diện tích) gôm Bình Dương, Long An, Bến Tre, Đồng 

Tháp, An Giang, Vĩnh Long, Bạc Liêu, Đồng Nai, Quảng Trị, Hậu Giang, 

Cần Thơ; ngoài ra còn có 10 tỉnh khác cơ bản hoàn thành ở hầu hết các loại 

đất chính gồm Lạng Sơn, Hải Dương, Hà Nam, Hưng Yên, Quảng Bình, Đà 

Nẵng, Trà Vinh, Kiên Giang, Sóc Trăng, Bà Rịa – Vũng Tàu. Song cũng còn 

nhiều tỉnh, thành phố có kết quả cấp Giấy chứng nhận ở nhiều loại đất chính 

còn đạt thấp ( dưới 70% diện tích cần cấp), đặc biệt là các tỉnh Điện Biên, Lai 



 16

Châu, Tuyên Quang, Bắc Kạn, Thừa Thiên Huế, Phú Yên, Gia Lai, Đăk 

Nông. Về tình hình cấp giấy chứng nhận các loại đất như sau: 

- Về đất ở đô thị: Cả nước đã cấp được 4.211.800 giấy với diện tích 

106.200 ha, đạt 80,3%. Đã có 34 tỉnh đạt trên 85%, còn 29 tỉnh đạt dưới 85%, 

trong đó có 10 tỉnh đạt thấp hơn dưới 70%. 

- Về đất ở nông thôn: Cả nước đã cấp được 11.510.000 giấy với diện 

tích 465.900 ha, đạt 85,0%. Đã có 35 tỉnh đạt trên 85%, còn 28 tỉnh đạt dưới 

85%, trong đó có 9 tỉnh đạt thấp hơn dưới 70%. 

- Về đất chuyên dùng: Cả nước đã cấp được 182.131 giấy với diện tích 

483.730 ha, đạt 64,0%. Đã có 19 tỉnh đạt trên 85%, còn 44 tỉnh đạt dưới 85%, 

trong đó có 16 tỉnh đạt thấp hơn dưới 50%. 

- Về đất sản xuất nông nghiệp: Cả nước đã cấp được 17.367.400 giấy 

với diện tích 8.147.100 ha, đạt 82,9%. Đã có 33 tỉnh đạt trên 85%, còn 30 tỉnh 

đạt dưới 85%, trong đó có 12 tỉnh đạtdưới 70%. 

- Về đất lâm nghiệp: Cả nước đã cấp được 1.709.900 giấy với diện tích 

10.357.400 ha, đạt 86,1%. Đã có 20 tỉnh đạt trên 85%, còn 41tỉnh cấp đạt 

dưới 85%, trong đó có 25 tỉnh đạt dưới 70%. 

• Đánh giá chung 

- Mặt được: Trong thời gian qua, thực hiện Chỉ thị của Thủ tướng 

Chính phủ, phần lớn các địa phương đã tập trung chỉ đạo thực hiện bằng 

nhiều biện pháp; đã thực hiện nghiêm túc các nhiệm vụ, giải pháp theo yêu 

cầu của Thủ tướng Chính phủ tại Chỉ thị 05/CT- và của bộ Tài nguyên và Môi 

trường; tạo sự chuyển biến tích cực trong công tác cấp Giấy chứng nhận ở địa 

phương, điển hình là một số tỉnh thành phố như Tuyên Quang, Lai Châu, Bắc 

Giang, Quảng Ninh, Thừa Thiên Huế, Khánh Hòa, Ninh Thuận và Thành phố 

Hồ Chí Minh. Trong điều kiện kinh tế còn đang có nhiều khó khăn, song các 

địa phương đều đã rất cố gắng bố trí kinh phí tư ngân sách cho công tác cấp 
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giấy chứng nhận tăng lên nhiều so với các năm trước, nhất là các tỉnh miền 

núi như Tuyên Quang, Yên Bái, Lai Châu, Sơn La và các tỉnh Tây Nguyên. 

- Tồn tại, hạn chế: Kết quả cấp giấy chứng nhận của cả nước trong 6 

tháng qua vẫn còn đạt thấp ( đạt 21,6% về diện tích so với kế hoạch thực hiện 

năm 2013); trong đó cấp chậm nhất là các tỉnh, thành phố: Gia Lai, Điện 

Biên, Hòa Bình, Tuyên Quang, Nghệ An, Hải Phòng, Phú Yên, Đăk Nông. 

Khối lượng còn lại cần cấp Giấy chứng nhận các loại đất chính trong năm 

2013 của cả nước vẫn còn nhiều. Trong đó, số lượng tồn đọng tập trung chủ 

yếu ở 18 tỉnh còn nhiều khó khăn, không cân đối đủ ngân sách để thực hiện 

gồm: Tuyên Quang, Bắc Cạn, Điện Biên, Lai Châu, Hòa Bình, Yên Bái, Sơn 

La, Quảng Ninh, Bắc Giang, Nghệ An Thừa Thiên Huế, Phú Yên, Ninh 

Thuận, Quảng Ngãi, Quảng Nam, Gia Lai, Đăk Nông, Đăk Lăk. 

- Do đó trong năm 2013, Bộ Tài nguyên và Môi Trường cần chỉ đạo cụ 

thể tới các địa phương nhằm đưa ra những giải pháp tháo gỡ khó khăn trong 

quá trình cấp GCNQSDĐ để đẩy nhanh việc cấp GCNQSDĐ trên cả nước.[5] 

Việc cấp GCNQSD đất hết sức quan trọng và cần thiết, là cơ sở pháp lý 

cho công tác quản lý nhà nước về đất đai. Tổng cục Địa chính ( nay là Bộ Tài 

nguyên và Môi trường) được giao nhiệm vụ quản lý Nhà nước về đất đai, 

thành lập cơ quan quản lý Nhà nước về đất đai xuyên suốt từ Trung ương đến 

địa phương, cán bộ địa chính được đào tạo ngày càng có trình độ cao, trang 

thiết bị phương tiện kỹ thuật ngày càng hiện đại đáp ứng phần nào nhiệm vụ 

của ngành. Công tác đo vẽ BĐĐC phục vụ công tác cấp GCNQSD đất. 

Để thực hiện tốt và đẩy nhanh tiến độ trong công tác cấp GCNQSD đất, 

ngành Tài nguyên và Môi trường đã đề ra phương hướng, nhiệm vụ phấn đấu 

đạt được những mục tiêu trong thời gian tới. Bên cạnh đó Chính phủ cũng có 

nhiều chính sách đẩy nhanh tiến độ cấp GCNQSD đất, song tiến độ cấp 

GCNQSD đất vẫn còn chậm đặc biệt là đất ở đô thị. 
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2.5.2. Tỉnh Lạng Sơn 

 Đất đai là tài nguyên vô cùng quan trọng, có vị trí đặc biệt, quyết định 

quá trình phát triển kinh tế xã hội. Do nằm ở vị trí giáp biên giới với Trung 

Quốc, Lạng Sơn có điều kiện phát triển một nền kinh tế tổng hợp, tỉnh đã xác 

định đất đai là một trong những tiềm lực lớn trong lĩnh vực phát triển sản 

xuất, đời sống, đầu tư cơ sở hạ tầng, phát triển không gian đô thị... Tuy nhiên 

việc quản lý, sử dụng đất mạng lại tính chiến lược nhằm đảm bảo cho sự phát 

triển cân đối, bền vững kết hợp với bảo vệ môi trường. Nói cách khác phát 

triển đô thị phải đáp ứng nhu cầu của đời này mà không làm tổn hại đến khả 

năng đáp ứng nhu cầu của đời sau. 

Tỉnh Lạng Sơn là tỉnh phát triển mạnh mẽ về mọi mặt, trong đó tốc độ 

đô thị hóa rất nhanh, do đó công tác quản lý đất đai của các cấp thành phố, 

phường, xã, thị trấn, cấp huyện rất quan trọng, đặc biệt là nắm chắc quỹ đất 

để có kế hoạch khai thác, sử dụng một cách tiết kiệm, hiệu quả, đáp ứng nhu 

cầu phát triển kinh tế xã hội. 

Thực tế, trong những năm qua, Lạng Sơn đang ở giai đoạn đầu tư phát 

triển, do đó đất đai được sử dụng nhiều hơn cho các mục đích sử dụng, điều 

này dẫn đến việc biến động không ngừng, kể cả việc chuyển đổi quyền sử 

dụng đất trong nhân dân. Thị trường bất động sản có những thời điểm nóng 

lên khó kiểm soát được, đòi hỏi công tác quản lý về đất đai phải được tăng 

cường để đáp ứng nhu cầu phát triển của xã hội. 

Được sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban 

nhân dân tỉnh Lạng Sơn, công tác quản lý nhà nước về đất đai được tăng 

cường và đi vào nề nếp, pháp luật đất đai đi vào đời sống, ý thức người sử 

dụng đã từng bước được nâng lên. Các nội dung cơ bản về quản lý nhà nước 

về đất đai được thực hiện một cách đồng bộ và hiệu quả. 

 



 19

2.5.3. Cơ cấu tổ chức Văn Phòng đăng ký quyền sử dụng đất Tỉnh 

Bảng 2.1: Cơ cấu tổ chức Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất Tỉnh 

Ban lãnh đạo 

• Giám đốc 

• Phó Giám đốc phụ trách hành chính 

• Phó giám đôc phụ trách nghiệp vụ 

Phòng chức năng (4 phòng) Số người 

• Phòng Hành chính Tổng hợp 4 

• Phòng thẩm định cấp giấy 4 

• Phòng kỹ thuật địa chính 6 

• Phòng thông tin đất đai 6 

 

Năm 2009 Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất có 13 cán bộ, công 

chức, viên chức và hợp đồng lao động, (06 biên chế và 07 Hợp đồng Lao 

động); năm 2010 tuyển dụng thêm 02 viên chức, đến năm 2011 tổng số cán 

bộ trong đơn vị là 17 người, (08 viên chức, 09 Hợp đồng Lao động); đến năm 

2013 đơn vị được bổ nhiệm một đồng chí Phó Giám đốc và tuyển thêm 01 

viên chức và 01 Hợp đồng theo NĐ 44 đến nay tổng số viên chức và người 

lao động có 20 người (biên chế 09 người, hợp đồng lao động 11 người), trong 

đó có 03 lãnh đạo, 03 phòng chuyên môn nghiệp vụ các phòng đều có 01 lãnh 

đạo phòng (01 lãnh đạo phòng biệt phái sang Sở). 

 Đến nay, cơ cấu tổ chức bộ máy của Văn phòng đăng ký quyền sử 

dụng đất tỉnh Lạng Sơn đã được từng bước ổn định, chất lượng đội ngũ cán 

bộ ngày càng được nâng lên. về trình độ chuyên môn: Đại học có 16 người, 

trình độ Trung cấp có 03 người và 01 người lái xe, trong đó: Đảng viên có 06 

đồng chí, chiếm tỷ lệ 30%; Đoàn viên thanh niên có 12 đồng chí, chiếm 60% 

tổng số viên chức và người lao động; 
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2.5.4. Hiện trạng ứng dụng công nghệ, hạ tầng kỹ thuật và nguồn nhân lực 

hiện có 

2.5.4.1. Hiện trạng ứng dụng công nghệ thông tin 

Bảng 2.2. Hiện trạng ứng dụng Công nghê thông tin tại Văn phòng 

đăng ký quyền sử dụng đất T ỉnh 

STT Tên phần 
mềm Nguồn gốc Mục đích sử dụng Hiệu quả 

 
1 

Microstation Tự cài đặt 

-Biên tập bản đồ, 
kết nối cơ sở 
dữ liệu 
- Quản lý, chỉnh lý 
BĐĐC khu 
vực đất của tổ chức 
- Viết, vẽ giấy 
chứng nhận QSDĐ 

80% cán bộ trong 
phòng 
Nghiệp vụ sử dụng 
thành thạo 20% cán 
bộ sử dụng ở mức 
trungbình. 

 
2 

 
Mapinfo 

Tự cài đặt 

-Biên tập bản đồ 
chuyên đề BĐ hành 
chính. 
- Quản lý, chỉnh lý 
BĐ số đất nông 
nghiệp. 

Chỉ có 75%, cán bộ 
phòng nghiệp biết sử 
dụng nhưng chủ yếu 
phục vụ công tác quản 
lý 

 
3 

 
Autocad 

Tự cài đặt - Biên tập BĐ 
Có sử dụng để biên tập 
BĐ và quản lý BĐ địa 
chính 

 
4 

 
Famis 

Tổng cục 
địa chính 

- Quản lý BĐ địa 
chính, trích thửa 
đất phục vụ công 
tác GPMB. 

Thường sử dụng 

 
5 

Các phần mềm 
Hệ thống thông 

tin đất đai 
(LIS) 

  
Đang xây dựng tập 
huấn và làm quen. 

 
6 

MS Word Tự cài đặt 
Soạn thảo, công tác 
văn phòng 

Tốt 

 
7 

MS Excel 
Tự cài đặt 

 
Tính toán, thống kê, 
lưu trữ số liệu. 

Tốt 
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2.5.4.2. Hạ tầng kỹ thuật và trang thiết bị 

- Các trang thiết bị máy móc phục vụ công tác từng bước được trang bị 

đầy đủ đáp ứng nhu cầu công việc và nhiệm vụ chuyên môn cho đội ngũ cán 

bộ, công chức, viên chức và người lao động trong đơn vị với mục tiêu "Phấn 

đấu từng bước ổn định về tổ chức và trang thiết bị đầy đủ cho Văn phòng 

đăng ký quyền sử dụng đất hoạt động ngày càng có hiệu quả". Đến nay toàn 

đơn vị đã có 17 Bộ máy vi tính, 03 laptop máy in khổ A0: 01 cái; Máy in khổ 

A3: 01 cái; Máy in khổ A4: 03 cái; Máy Scan A0: 01 cái; Máy photo: 01 cái; 

Máy đo đạc: 04 cái; 01ô tô và các loại tủ đựng tài liệu, điều hòa nhiệt độ cho 

các phòng phục vụ cho công tác chuyên môn nghiệp vụ. 

- Hiện nay, đơn vị đã trang bị hệ thống mạng LAN và Internet (ADSL) 

để phục vụ tốt hơn cho nhiệm vụ chức năng của phòng như: Chỉnh lý hồ sơ 

địa chính, cập nhật thông tin, các văn bản quy phạm pháp luật về đất đai, sử 

dụng mail trong công việc chuyên môn. 

Bảng 2.3. Hiện trạng trang thiết bị của Văn phòng đăng ký quyền 

sử dụng đất Tỉnh 

STT Tên thiết bị, cấu hình Số lượng Tình hình hoạt động 

I Máy vi tính   

1 Máy tính đề bàn 17 Bình thường 

2 Máy tính sách tay 03 Bình thường 

II Máy tin và máy photo  Bình thường 

1 Máy in A0 01 Bình thường 

2 Máy in A3 01 Bình thường 

3 Máy in A4 03 Bình thường 

4 Máy Scan A0 01 Bình thường 

5 Máy photo 01 Bình thường 

6 Máy đo đạc 04 Bình thường 
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2.5.4.3. Nguồn nhân lực 

Bảng 2.4. Hiện trạng nguồn nhân lực tại Văn phòng đăng kýquyền 

sử dụng đất Tỉnh 

STT Trình độ 

Số lượng 

Ghí chú Chuyên 

môn 

Công nghệ 

thông tin 

Tin học 

văn phòng 

1 Trên đại học - - -  

2 Đại học 16 - -  

3 Cao đẳng 03 - -  

4 Trung cấp - - -  

5 Khác 01 - - Lái xe 

(nguồn: VPĐKĐĐ Tỉnh) 

2.5.5. Những đánh giá chung về hiện trạng đất đai và hạ tầng thông tin 

2.5.5.1. Về quy trình nghiệp vụ  

- Hiện nay việc luân chuyển hồ sơ đều phải thực hiện bằng các hồ sơ 

giấy, đặc biệt phải tra cứu thông tin tư liệu được lưu trên giấy và phải liên hệ 

với các bộ phận khác nhau. Có thông tin chưa được cập nhật kịp thời giữa các 

cấp do việc trao đổi thông tin giữa các cấp chưa được thực hiện. 

- Mặc dù các bộ phận nghiệp vụ của đơn vị đang tiến hành xây dựng và 

hoàn chỉnh các quy định xử lý hồ sơ nhưng hiện tại việc trao đổi thông tin để sử 

lý hồ sơ còn gặp nhiều khó khăn do phải phối hợp thực hiện với nhiều bộ phận, 

điều này làm giảm tính chủ động của bộ phận chịu trách nhiệm xử lý hồ sơ. 

2.5.5.2. Về hệ thống thông tin tư liệu 

Hiện nay hệ thống thông tin dữ liệu về đất đai đã được quản lý dưới 

dạng giấy và dạng số, việc theo dõi, quản lý biến động đất đai đã từng bước 

thường xuyên liên tục nên số liệu, tài liệu đất đai cơ bản phản ánh đúng với 

thực tế sử dụng. 
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Việc lưu trữ và khai thác dữ liệu đã được quản lý tương đối khoa học 

việc cập nhật thống nhất để tìm được dữ liệu tốt nhất và chính xác nhất. 

2.5.5.3. Về phần mềm ứng dụng 

Hầu hết các phần mềm ứng dụng của nghành đã được triển khai và khai thác 

để phục vụ cho công tác chuyên môn nghiệp vụ. Các cán bộ thụ lý hồ sơ thực hiện 

thủ công nên cũng phần nào ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện công việc. 

2.5.5.4. Về trang thiết bị 

Cơ bản đáp ứng được cho công tác hiện tại. Tuy nhiên một số máy tính 

cũ cần phải thay thế để đáp ứng cho công tác thời gian tới, đặc biệt là việc 

triển khai những ứng dụng phần mềm quản lý đất đai. Hơn nữa, máy tính cấu 

hình chưa đồng bộ. Máy vi tính trang thiết bị khá đầy đủ, tuy nhiên cấu hình 

thấp do đã trang bị từ các năm trước đấy, không có sự nâng cấp và bảo dưỡng 

thường xuyên. 

2.5.5.5. Về nguồn nhân lực 

Đội ngũ nhân lực của Văn phòng đăng ký QSDĐ tỉnh có kinh nghiệm 

trong lĩnh vực Tài nguyên Môi Trường. Tuy nhiên không có cán bộ chuyên 

trách về tin học. Điều này dẫn tới việc ứng dụng các ứng dụng đặc thù của 

nghành không được triển khai sử dụng, dẫn tới cán bộ ít có điều kiện tiếp xúc 

với trình độ công nghệ cao, từ đó việc ứng dụng công nghệ thông tin vào công 

việc còn nhiều hạn chế. 

Hiện nay mới chủ yếu ứng dụng tin học vào công tác văn phòng và một 

vài chương trình ứng dụng đơn giản, phục vụ tạm thời trong quản lý đất đai. 

Các chương trình ứng dụng này còn rời rạc, chưa mang tính hệ thống. công 

việc thường xuyên được sử dụng máy tính là soạn thảo văn bản trên MS 

Word; phục vụ công việc tính toán dung MS Excel; phục vụ công tác biên tập 

bản đố sử dụng Microstation, Mapinfo…. Tuy nhiên là những cán bộ có tiềm 

năng, nếu được đào tạo bổ sung chuyên sâu về công nghệ thông tin thì sẽ tạo 
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điều kiện để vận hành tốt, nâng cao hiệu quả hệ thống quản lý và mở rộng 

phạm vi ứng dụng tin học trong toàn ngành mà không chỉ ở lĩnh vực đất đai. 

Hiện tại cơ quan có trụ sở còn nhỏ, phòng làm việc còn chật hẹp không 

có phòng tiếp dân riêng, đặc biệt là kho lưu trữ hồ sơ rất chật nếu tiếp tục 

nhận hồ sơ lưu trữ sẽ khó khăn. 

2.5.6. Chức năng nhiệm vụ được giao 

- Nhiệm vụ và quyền hạn: Giúp Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi 

trường làm đầu mỗi thực hiện các thủ tục hành chính về cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh đối với tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Vi ệt 

Nam định cư ở nước ngoài (trừ trường hợp mua nhà ở gắn liền với quyền sử 

dụng đất ở), tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài. 

Đăng ký sử dụng đất và chỉnh lý biến động về sử dụng đất theo quy định 

của pháp luật khi thực hiện các quyền của người sử dụng đất là tổ chức, cơ sở 

tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài (trừ trường hợp mua nhà ở gắn 

liền với quyền sử dụng đất ở), tổ chức nước ngoài, cá nhân nước ngoài. 

Lập và quản lý toàn bộ hồ sơ địa chính gốc đối với tất cả các thửa đất 

thuộc phạm vi địa giới hành chính cấp tỉnh; cấp bản sao hồ sơ địa chính từ hồ 

sơ địa chính gốc cho phòng Tài nguyên và Môi trường hoặc Văn phòng Đăng 

ký quyền sử dụng đất cấp huyện và Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn. 

Chỉnh lý hồ sơ địa chính gốc khi có biến động về sử dụng đất theo 

thông báo của phòng Tài nguyên và Môi trường hoặc Văn phòng Đăng ký 

quyền sử dụng đất cấp huyện và Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn để 

chỉnh lý bản sao hồ sơ địa chính. 

Cung cấp số liệu địa chính cho cơ quan chức năng xác định mức thu 

tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, các loại thuế liên quan đến đất đai đối với 

người sử dụng đất là tổ chức, cơ sở tôn giáo, người Vi ệt Nam định cư ở nước 
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ngoài (trừ trường hợp mua nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở), tổ chức 

nước ngoài, cá nhân nước ngoài. 

Thực hiện việc chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê lại, thế chấp, bảo 

lãnh, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, theo quy định của pháp luật. 

Lưu trữ, quản lý bản sao giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và các 

giấy tờ khác hình thành trong quá trình thực hiện thủ tục hành chính. 

Thực hiện việc thống kê, kiểm kê đất đai, và lập bản đồ hiện trạng sử 

dụng đất cấp tỉnh. 

Xây dựng, quản lý và phát triển hệ thống thông tin đất đai; cung cấp 

bản đồ địa chính, trích lục bản đồ địa chính,trích đo bản đồ địa chính, trích 

sao hồ sơ địa chính, các thông tin khác về đất đai phục vụ yêu cầu quản lý nhà 

nước và nhu cầu cộng đồng. 

Thực hiện việc thu phí, lệ phí trong quản lý đất đai, thực hiện các dịch 

vụ có thu về cung cấp thông tin đất đại theo quy định của pháp luật. 

Thực hiện chế độ báo cáo theo quy định hiện hành về tình hình thực 

hiện nhiệm vụ về các lĩnh vực công tác được giao cho Sở Tài nguyên và 

Môi trường. 

Quản lý viên chức, người lao động và tài chính, tài sản thuộc Văn 

phòng theo quy định của pháp luật. 

Trong những năm qua, đội ngũ cán bộ ngành Tài nguyên và Môi 

trường tỉnh nói chung, Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất Tỉnh nói riêng 

luôn nỗ lực phấn đấu không ngại khố khăn gian khổ, phấn đấu đi lên xây 

dựng cơ quan ngày càng mạnh của tập thể cán bộ viên chức Văn phòng Đăng 

ký quyền sử dụng đất để hoàn thành chức trách nghiệm vụ chính trị được giao 

góp phần hoàn thành nhiệm vụ chung của Ngành Tài nguyên và Môi trường. 

2.5.7. Kết quả cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình, cá nhân 

- Đối với đất ở:  
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+ Năm 2011 có 241 đơn đăng ký cấp GCNQSDĐ, đã cấp được 157 

đơn, đạt tỷ lệ 65,1%. 

+ Năm 2012 có 453 đơn đăng ký cấp GCNQSDĐ, đã cấp được 327 

đơn, đạt tỷ lệ 72,2%. 

+ Năm 2013 có 402 đơn đăng ký cấp GCNQSDĐ, đã cấp được 371 

đơn, đạt tỷ lệ 92,3 %. 

- Đối với đất nông nghiệp: 

+ Năm 2011 có 42 đơn đăng ký cấp GCNQSDĐ, đã cấp được 34 đơn, 

đạt tỷ lệ 81%. 

+ Năm 2012 có 27 đơn đăng ký cấp GCNQSDĐ, đã cấp được 16 đơn, 

đạt tỷ lệ 59,2%. 

+ Năm 2013 có 32 đơn đăng ký cấp GCNQSDĐ, đã cấp được 24 đơn, 

đạt tỷ lệ 75%. 

2.5.8. Kết quả cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho tổ chức 

- Đất sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp: Số lượng giấy chứng 

nhận đã cấp là 8 giấy. Diện tích đã được cấp giấy là 2,48/6,02 ha đạt 41,2% 

diện tích theo hiện trạng. 

- Đất an ninh: Số lượng giấy chứng nhận đã cấp là 2 giấy. Diện tích đã 

được cấp là 0,73/1,24 ha đạt 58,87% diện tích theo hiện trạng. 

- Đất quốc phòng: Số lượng giấy chứng nhận đã cấp là 7 giấy. Diện 

tích đã cấp giấy là 9,06/11,92 ha đạt 76% diện tích theo hiện trạng. 

- Đất có mục đích công cộng: Số lượng giấy chứng nhận đã cấp là 1 

giấy. Diện tích đã được cấp là 0,42/2.02 ha đạt 20,79% diện tích theo hiện trạng. 
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PHẦN III 

ĐỐI TƯỢNG, NỘI DUNG VÀ PHƯƠNG PHÁPNGHIÊN CỨU 

 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các tổ chức trên 

địa bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Thu thập số liệu tài liệu về công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất cho các tổ chức trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn, 

từ khi thành lập Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất tỉnh Lạng Sơn, thuộc 

Sở Tài nguyên Môi trường tỉnh Lạng Sơn từ 2011 – 2013. 

3.3. Nội dung nghiên cứu 

3.3.1. Điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của phường Hoàng Văn Thụ, TP 

Lạng Sơn 

- Điều kiện tự nhiên 

- Điều kiện kinh tế - xã hội 

3.3.2. Thực trạng tình hình công tác cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất cho các tổ chức trên địa bàn phường Hoàng Văn thụ, TP Lạng Sơn 

3.3.3. Đề xuất các giải pháp đẩy nhanh tiến độ cấp Giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất cho các tổ chức trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP 

Lạng Sơn 

3.4. Phương pháp nghiên cứu 

3.4.1. Phương pháp điều tra thu thập số liệu 

3.4.1.1. Phương pháp điều tra số liệu thứ cấp tra phỏng vấn các nhà quản lý, 

các chuyên gia và người dân,…các phương pháp 

Đây là phương pháp được dùng để thu thập số liệu, thông tin cần thiết 

phục vụ cho nghiên cứu. Một số phương pháp cụ thể đó là phương pháp thu 
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thập số liệu thứ cấp, thu thập số liệu sơ cấp, điều điều tra được kết hợp sử 

dụng nhằm đạt được hiệu quả cao nhất. 

Để đảm bảo nguồn số liệu điều tra được đầy đủ, có tính thống nhất cao, 

không chồng chéo, mâu thuẫn, đề tài được xây dựng trên cơ sở thu thập tài 

liệu của các ban nghành ở Trung ương, thu thập tài liệu – bản đồ và trực tiếp 

điều tra nguồn số liệu của các tổ chức. 

3.4.1.2. Phương pháp điều tra số liệu thứ cấp 

• Các văn bản pháp quy có liên quan. 

• Số liệu về điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của phường Hoàng Văn 

Thụ, TP Lạng Sơn. 

• Số liệu về tình hình quản lý nhà nước về đất đai trên địa bàn phường 

Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn. 

• Số liệu về hiện trạng sử dụng đất năm 2013 của phường Hoàng Văn 

Thụ, TP Lạng Sơn. 

• Số liệu về hiện trạng sử dụng đất theo mục đích sử dụng đất và tình 

hình quản lý sử dụng đất của các tổ chức kinh tế trên địa bàn phường Hoàng 

Văn Thụ, TP Lạng Sơn. 

• Số liệu về giao đất, thuê đất, cấp giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất 

của các tổ chức năm 2011 – 2013 thu thập các văn bản pháp luật có liên quan 

đến hoạt động của VPĐK; các báo cáo về tình hình hoạt động, kết quả thực 

hiện nhiệm vụ qua các năm. 

3.4.1.3. Phương pháp điều tra số liệu sơ cấp 

Được tiến hành đối với các thửa đất của các tổ chức được nhà nước 

giao đất, cho thuê đất. 

3.4.1.4. Phương pháp điều tra, khảo sát thực địa:  

Áp dụng phương pháp điều tra, khảo sát, đo đạc,quan sát, đối chiếu 

hiện trạng sử dụng đất đối với hồ sơ giao đất, thuê đất, bản đồ hiện trạng giao 
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đất, thuê đất của thửa đất cần điều tra, và phỏng vấn nhằm xác định rõ tình 

hình quản lý, sử dụng đất của tố chức được điều tra, cụ thể như sau: 

- Xác định ranh rới thửa đất thực tế mà tổ đang quản lý, sử dụng. 

- Xác định thửa đất đã được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

chưa hoặc tiến trình đăng ký đất đai, xin cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất của khu đất. 

- Điều tra phỏng vấn trực tiếp các tổ chức được giao đất, lãnh đao ban 

quản lý Khu công nghiệp và điều tra phỏng vấn dân cư sở tại và hiện trạng sử 

dụng đất của tổ chức cần điều tra. 

3.4.2. Phương pháp chuyên gia 

Tham khảo và tiếp thu hướng dẫn của thầy hướng dẫn; các thầy cô 

giáo; các cán bộ tài nguyên môi trường về lĩnh vực nghiên cứu của đề tài 

gồm: các Lãnh đạo và Chuyên viên thuộc phòng Đăng ký đất đai, phòng kế 

hoạch tài chính, phòng đo đạc bản đồ - sở Tài nguyên Môi trường; Lạnh đạo 

Văn phòng đăng ký QSDĐ Tỉnh; Lãnh đạo, Chuyên viên phòng Tài nguyên 

Môi trường thành phố Lạng Sơn. Tham khảo ý kiến, kinh nghiệm của những 

người có kinh nghiệm về lĩnh vực điều tra, khảo sát thực địa. 

3.4.3. Phương pháp thông kê, so sánh 

Các thông tin thu thấp thông qua phỏng vấn được xử lý chủ yếu theo 

hướng định tính. Thông tin thu thập được từ điều tra xã hội học được xử lý 

chủ yếu theo hướng định lượng, thông qua thống kê mô tả bằng phần mềm 

Excel. Hệ thống hóa các kết quả thu được thành thông tin tổng thể, để từ đó 

tìm ra những nét đặc trưng, những tính chất cơ bản của đối tượng nghiên cứu.  

3.4.4. Phương pháp kế thừa các tài liệu có liên quan 

Trên cơ sở các tài liệu, kết quả nghiên cứu của các nhà khoa học, các 

báo cáo tổng kết của cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và địa phương 

có liên quan đến mục tiêu nghiên cứu của đề tài được chọn lọc và xử lý theo 

yêu cầu của đề tài. 
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PHẦN IV 

KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU VÀ THẢO LUẬN 

 

4.1.Đánh giá điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội phường Hoàng Văn Thụ, 

TP Lạng Sơn 

4.1.1. Điều kiện tự nhiên 

4.1.1.1. Vị trí địa lý 

 

 

Hoàng Văn Thụ là phường nội thị của thành phố Lạng Sơn, có diện tích 

tự nhiên 141,20 ha, chiếm 1,8% diện tích tự nhiên của thành phố. Gồm 9 khối 

phố. Vị trí của phường như sau: 

- Phía Bắc giáp xã Hoàng Đồng 

- Phía Tây giáp phường Tam Thanh 

- Phía Nam giáp phường Vĩnh Trại 

- Phía Đông giáp Thị trấn Cao Lộc 

Lợi thế lớn nhất của phường là có vị trí thuận lợi, tập trung các cơ quan 

đầu não của tỉnh Lạng Sơn, có hệ thống cơ sở hạ tầng phát triển, tạo điều kiện 
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thuận lợi để khai thác các tiềm năng và thế mạnh trong quá trình phát triển 

kinh tế - xã hội. 

4.1.1.2. Địa hình 

Phường Hoàng Văn Thụ nằm ở vùng núi có độ dốc thấp. Phường có địa 

hình tương đối bằng phẳng, nền địa chất ổn định là điều kiện rất tốt cho việc 

xây dựng các công trình đô thị, hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội. 

4.1.1.3. Khí hậu 

Nằm trong vùng khí hậu nhiệt đới gió mùa của miền núi phía bắc với 

hai mùa rõ rệt: Mùa mưa bắt đầu từ tháng 4 đến tháng 9: Mùa khô bắt đầu từ 

tháng 10 năm trước đến tháng 4 năm sau. Độ ẩm trung bình là 75%. 

Nhiệt độ trung bình năm là 210C, nhiệt độ cao nhất là 390C, thấp nhất là 

40C. Tổng nhiệt độ năm là 7.500 – 8.0000C. Lượng bức xạ tổng cộng hàng 

năm 116,2Kcal/cm3. 

Lượng mưa trung bình năm: 1.318 mm, phân bố không đều. Các tháng 

mùa mưa có lượng mưa chiếm 75% lượng mưa cả năm, cao nhất vào tháng 8 

(280mm), mùa khô chỉ chiếm 25%, thấp nhất vào tháng 1 (7mm). Nhìn chung 

khí hậu, thời tiết với các đặc điểm nóng, ẩm, lượng bức xạ cao, thuận lợi cho 

sản xuất và sinh hoạt của nhân dân. Tuy nhiên, vào thời gian chuyển tiếp giữa 

các mùa, có sự biến động mạnh về thời tiết với các hiện tượng xấu như: 

Giông, gió Đông Bắc… đã làm ảnh hưởng nhiều đến sản xuất và sinh hoạt 

của nhân dân, đặc biệt là sản xuất nông nghiệp. 

4.1.1.4. Thủy văn 

Tài nguyên nước của phường gồm nguồn nước mặt và nguồn nước ngầm: 

- Nguồn nước mặt: chủ yếu được khai thác từ các sông, ao, hồ có trên 

địa bàn, trong đó sông Kỳ Cùng là nguồn cung cấp nước chính cho sản xuất 

và sinh hoạt của nhân dân. Lưu lượng nước biến động từ 8,06 m3/s, dòng chảy 
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biến động từ 1,39 m3/s đến 2,58 m3/s. Hàm lượng phù sa biến đổi từ 15mg/lít 

vào mùa mưa. 

- Nguồn nước ngầm: Trên địa bàn phường hiện tại có 90% hộ dân được 

dùng nước máy thông qua trạm xử lý nước của thành phố và 10% hộ dân sử 

dụng các giếng và giếng khoan cá nhân. 

4.1.1.5. Tài nguyên đất 

Đất đai phường Hoàng Văn Thụ được hình thành từ 2 nguồn gốc: Đất 

thủy thành gồm các nhóm đất phù sa sông suối, đất dốc tụ; đất địa thành gồm 

2 nhóm đất Fearit vùng núi cao (300 – 700) và đất Fearit điển hình nhiệt đới 

(25 – 300). Theo nguồn gốc phát sinh được chia thành 4 loại: 

- Đất dốc tụ phân bổ chủ yếu ở các khe suối, chân đồi núi và các thung 

lũng có đồi núi bao quanh, được sử dụng để trông lúa, lúa màu. 

- Đất Fearit nâu đỏ phát triển trên đá vôi (Fv): Phân bố chủ yếu ở khu 

vực giữa phường. 

- Đất Fearit vàng đỏ trên đá mắc ma (Fqs) có tầng khoảng 0,7 – 1m, 

hàm lượng các chất dinh dưỡng nghèo có phản ứng chua. Phân bố ở phía 

Đông Nam phường. 

Bảng 4.1. Nhóm đất chính và sự phân bố các nhóm đất chính 

STT Nhóm đất Phân bố các loại đất 

1 Đất Feralit vàng đỏ Phân bố ở phía đông nam phường 

2 Fearit nâu đỏ Phân bố ở khu vực giữa phường 

3 Đất dốc tụ 
Phân bổ chủ yếu ở các khe suối, chân đồi núi 

Phía tây của phường 

4.1.2. Điều kiện kinh tế - xã hội 

4.1.2.1. Tăng trưởng kinh tế và chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

Phường Hoàng Văn Thụ hiện có gần 13 nghìn người, gồm các dân tộc 

anh em sinh sống là Kinh, Tày, Nùng, Dao, Hoa… và một số dân tộc khác 
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chung sống trên địa bàn 9 khối phố, trong đó dân tộc Kinh chiếm đa số 

(78,2%), Tày (21,8%), Nùng (13,8%), Hoa (5,82%), Dao (0,18%), còn lại các 

dân tộc khác. Do đó có nhiều dân tộc khác nhau sống trên địa bàn Phường nên 

phong tục tập quán tương đối đa dạng và phong phú. Vào các dịp lễ tết và 

ngày hội người dân thường tổ chức vui chơi thể thao, văn nghệ, làm lễ thờ 

cúng tổ tiên, tảo mộ và sum họp gia đình. Nhân dân Phường luôn thể hiện tinh 

thần đoàn kết, giúp đỡ tương trợ lẫn nhau vượt qua mọi khó khăn trong chiến 

đấu và trong phát triển kinh tế - xã hội. 

Mặc dù trong những năm qua thị trường có nhiều diễn biến phức tạp, 

giá cả mặt hàng tăng ảnh hưởng không nhỏ đến hoạt động thương mại dịch 

vụ, thời tiết diễn biến không thuận lợi cho sản xuất nông nghiệp phát triển. 

Nhưng kinh tế xã hội của phường vẫn có bước phát triển khá toàn diện, đạt 

nhiều thành tựu quan trọng. Đời sống vật chất, tinh thần của nhân dân được 

nâng lên đáng kể. Hạ tầng cơ sở được chú trọng phát triển giao thông, thủy 

lợi, trường học, bệnh viện, trạm xá và các công trình văn hóa phúc lợi. Trình 

độ dân trí không ngừng được nâng lên. 

Năm 2013 tổng giá trị sản phẩm (GDP) của Phường ước tính đạt 188.700 

triệu đồng. Trong đó thương mại dịch vụ đạt 139.000 triệu đồng chiếm 74% tổng 

giá trị sản phẩm. Công nghiệp – TTCN,  xây dựng cơ bản đạt 45.288 triệu đồng 

chiếm 24%. Nông nghiệp đạt khoảng 3.812 triệu đồng chiếm 2%. 

Cơ cấu kinh tế chuyển dịch đúng hướng. Giá trị thương mại dịch vụ 

năm 2013 so với năm 2010 tăng khoảng 8 lần. Giá trị sản phẩm nông nghiệp 

năm 2013 so với năm 2010 giảm khoảng 1.5 lần. 

Trong thời kỳ khôi phục và phát triển đất nước, đặc biệt trong thời kỳ 

đổi mới dưới sự lãnh đạo của Đảng ủy, HĐND và UBND phường, toàn Đảng, 

toàn quân và toàn dân đã phát huy truyền thống đoàn kết, ý chí tự lực, tự 
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cường, khắc phục mọi khó khăn, đã đạt được nhiều thành tựu quan trọng về 

kinh tế, văn hóa giữ vững trật tự an ninh xã hội. 

Phía Bắc phường Hoàng Văn Thụ có sông Kỳ Cùng đồng thời là ranh 

giới với phường Tam Thanh với chiều dài trên 1,5 km, đây là nguồn nước mặt 

khá dồi dào, có khả năng cung cấp gần đầy đủ cho sản xuất và sinh hoạt của 

nhân dân. Tuy nhiên trong những năm gần đây, nguồn nước đã bị bẩn do chịu 

ảnh hưởng của chất thải công nghiệp, chất thải sinh hoạt… Trên địa bàn 

Phường hiện tại có 90% hộ dân được dùng nước máy (thông qua trạm khoan 

nước giếng T1) và 10% hộ dân sử dụng các giếng và giếng khoan cá nhân. 

Nguồn nước ngầm: Qua thăm dò thì ở độ sâu 6-8m mực nước ngầm 

tương đối nhiều, nước sạch chất lượng cao đáp ứng đủ cho sinh hoạt và sản xuất. 

Là một trung tâm đầu não của thành phố Lạng Sơn, có các cơ quan ban 

ngành của Tỉnh được xây dựng khang trang đã tạo cho Phường có một cảnh 

quan đẹp, hàng năm đã thu hút được nhiều du khách đến thăm quan du lịch. 

Nhìn một cách tổng thể môi trường trên địa bàn phường cơ bản chưa bị 

ô nhiễm. Trong những năm gần đây tốc độ xây dựng tương đối mạnh, là 

phường có tốc độ phát triển đô thị hóa nhanh nên tình trạng rác thải xây dựng 

vẫn còn đổ bừa bãi. Mặt khác các cơ sở sản xuất lại có vị trí rác thải đan xen 

nhau trong các khu vực dân cư gây ảnh hưởng tới môi trường sinh thái và 

cảnh quan. Tuy nhiên môi trường sinh thái của phường cơ bản vẫn giữ được 

các bản sắc tự nhiên, cho đến nay vệ sinh môi trường có nhiều tiến bộ rõ rệt, 

nhân dân được tuyên truyền nên có ý thức cao trong gìn giữ vệ sinh gia đình, 

đường phố cụm dân cư. Duy trì công tác vệ sinh môi trường được thực hiện 

tích cực có chất lượng, tình hình nước thải ra đường được khắc phục. Cảnh 

quan môi trường có nhiều thay đổi đáng kể. 

Nền kinh tế của phường chủ yếu tập trung vào phát triển các ngành 

thương mại dịch vụ, công nghiệp, tăng dần tỷ trọng công nghiệp, tiểu thủ 

công ngiệp, xây dựng và thương mại dịch vụ. 
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4.1.2.2. Dân số, lao động, việc làm và thu nhập  

Công tác dân số kế hoạch hóa gia đình được duy trì thực hiện và đi vào 

nề nếp tỷ lệ sinh tự nhiên từ 1,4% giảm xuống 1,07% số người thực hiện các 

biện pháp kế hoạch hóa gia đình ngày càng tăng. 

Với tổng dân số của phường là: 13.274 người, trong độ tuổi lao động 

6.347 người, chiếm 47,81% dân số; trong đó lao đông tập trung chủ yếu trong 

lĩnh vực dịch vụ, thương mại với lực lượng lao động khá trẻ, trình độ học vấn 

của người lao động khá đồng đều nhưng phần lớn là tốt nghiệp trung học phổ 

thông trở lên. Thu nhập bình quân đầu người tính đến năm 2013 đạt 

18.110.000 đồng tương đương 862 USD. 

Năng lực sản xuất mới được bổ sung, lĩnh vực văn hóa - xã hội có 

những bước chuyển biến, tiến bộ, đào tạo nghề, xóa đói giảm nghèo được 

khai thác tích cực, đạt kết quả khích lệ, quốc phòng an ninh được quan tâm và 

tổ chức triển khai có hiệu quả, góp phần củng cố vững chắc thế trận quốc 

phòng toàn dân. 

Công tác dân số kế hoạch hóa gia đình được duy trì thực hiện và đi vào 

nề nếp tỷ lệ sinh tự nhiên từ 1,4% giảm xuống 1,07% số người thực hiện các 

biện pháp kế hoạch hóa gia đình ngày càng tăng. 

Bảng 4.2. Hiện trạng phân bổ dân cư và mật độ dân số của Phường 

Hoàng Văn Thụ năm 2013 

STT Chỉ tiêu Đơn vị Toàn phường 
1 Tổng nhân khẩu Người 13.274 
 Tổng số nam Người 7.162 
 Tổng số nữ Người 6.112 

2 Số hộ Hộ 3.702 
(Nguồn: Niên giám thống kê 2013) 

* Dân số: 

Theo số liệu thống kê năm 2013 dân số của phường là 13.274 người, 

trong đó, số nam là 7.162 người, số nữ là 6.112 người, số hộ là 3.702, mật độ 

dân số là 9.400,18 người/km2. 
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* Giáo dục và đào tạo: 

Về quy mô mạng lưới trường lớp: Phát triển ổn định bền vững, phường 

có 3 cấp học từ Mầm non, Tiểu học, THCS. Về lượng học sinh giữa các cấp 

học phát triển tương đối đồng đều. Toàn phường có 4 trường trong đó: Mầm 

non có 02 trường, Tiểu học 1 trường và THCS 1 trường. 

Về đội ngũ cán bộ quản lý, giáo viên đáp ứng được nhiệm vụ dạy và 

học, đa số đạt trình độ đào tạo chuẩn ở các cấp học. 

Về cơ sở vật chất trang thiết bị trường học được xây dựng kiên cố hóa 

trường lớp. Và có các hoạt động dạy nghề, học nghề như các nghề thêu, tin 

học, điện. 

* Y tế: 

Công tác Y tế trên địa bàn phường được sự quan tâm chỉ đạo của Sở Y 

tế và UBND phường, sự phối kết hợp của các ban ngành đoàn thể trong nhiều 

năm qua đã gặt hái nhiều kết quả đáng phấn khởi. Chất lượng khám bệnh 

chữa bệnh ngày càng được nâng cao, công tác Y tế dự phòng luôn được chủ 

động tích cực, nhiều năm qua trên địa bàn phường không có dịch bệnh lớn 

xảy ra, các chương trình Y tế Quốc gia được duy trì thường xuyên và hoạt 

động có hiệu quả. 

* Văn hóa - Thể thao: 

Công tác văn hóa thể thao thường xuyên được quan tâm thực hiện có 

hiệu quả thiết thực. Thực hiện công cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết, xây 

dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư”, phong trào thi đua xây dựng “Gia đình 

văn hóa” các cấp, các ngành đã đẩy mạnh công tác tổ chức tuyên truyền, vận 

động đông đảo các tầng lớp nhân dân tham gia và hưởng ứng. 

Các hoạt động phong trào văn nghệ được quan tâm chú trọng và phát 

triển, đảm bảo việc phát huy và giữ gìn bản sắc dân tộc, cụ thể như các hoạt 

động: Hát giao duyên, hát then, các hội xuống đồng, múa rồng… Ngoài ra về 
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phong trào thể dục thể thao cũng được diễn ra thường xuyên như: Bóng 

chuyền, cầu lông, bóng đá, bóng bàn, tenis... Tuy nhiên về cơ sở vật chất để 

phục vụ các hoạt động này hạn chế, chưa được đầu tư xây dựng. 

4.1.3. Đánh giá chung 

- Đánh giá chung về điều kiện tự nhiên 

+ Phường Hoàng Văn Thụ có vị trí thuận lợi, có hệ thống giao thông 

đối nội và đối ngoại; có thể coi đây là lợi thế lớn nhất trong việc giao lưu, 

phát triển kinh tế - xã hội. 

+ Thời tiết khí hậu thuận lợi, đất đai tương đối bằng phẳng, địa chất ổn 

định tạo điều kiện thuận lợi cho việc bố trí xây dựng các công trình xây dựng 

cơ sở hạ tầng vừa và nhỏ. 

+ Diện tích đất tự nhiên tương đối lớn so với 5 phường nội thành, dân 

số ở mức trung bình, quỹ đất cho xây dựng các công trình xây dựng cơ sở hạ 

tầng còn đủ để đáp ứng nhu cầu. 

+ Tốc độ phát triển dân số đã giảm nhưng số hộ tăng thêm hàng năm 

còn lớn. Do đó trong những năm tới cần quỹ đất tăng thêm cho việc phát triển 

cơ sở hạ tầng và xây dựng nhà ở cho nhân dân tương đối lớn gây áp lực ngày 

càng tăng đối với đất đai. 

+ Lao động dồi dào nhưng phần lớn chưa qua đào tạo chuyên môn nghiệp 

vụ, chưa đáp ứng được yêu cầu phát triển công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 

+ Trong điều kiện quỹ đất có hạn để phát triển kinh tế -xã hội trong giai 

đoạn tới cần khai thác sử dụng đất khoa học, hợp lý tiết kiệm và có hiệu quả 

gắn với việc bảo vệ môi trường sinh thái. Việc bố trí sử dụng đất phải đáp ứng 

các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội trước mắt cũng như lâu dài. 

- Đánh giá chung về điều kiện kinh tế - xã hội. 

Trong những năm qua hòa nhập với công cuộc đổi mới chung của cả 

nước, Đảng bộ và nhân dân phường đã nỗ lực phấn đấu vươn lên giành những 
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thành tựu quan trọng, kinh tế tiếp tục tăng trưởng khá, cơ cấu kinh tế đang 

chuyển dịch đúng hướng, cơ sở vật chất kỹ thuật được tăng cường, các hoạt 

động văn hóa – xã hội chuyển biến tích cực, đời sống nhân dân được cải thiện 

tạo điều kiện thúc đẩy nền kinh tế phát triển, góp phần thực hiện quá trình 

công nghiệp hóa – hiện đại hóa. 

Phường Hoàng Văn Thụ là Phường thuộc trung tâm các cơ quan đầu não 

của tỉnh với vị trí thuận lợi giao thông thông suốt nối liền với các cửa khẩu quốc 

tế quan trọng của Trung Quốc, thuận lợi cho việc giao lưu buôn bán. Nền kinh tế 

chuyển dịch dần từ nông nghiệp sang dịch vụ, thương mại buôn bán. 

Trong quá trình sử dụng đất cần phải thích ứng với yêu cầu phát triển 

kinh tế - xã hội. Do vậy, trong tương lai để thực hiện chiến lược phát triển 

kinh tế - xã hội của phường cần phải xem xét kỹ việc khai thác sử dụng quỹ 

đất một cách khoa học, hợp lý, tiết kiệm, có hiệu quả và chú trọng đến việc 

bảo vệ môi trường sinh thái. 

4.1.4. Hiện trạng quản lý, sử dụng đất trên địa bàn phường Hoàng Văn 

Thụ, TP Lạng Sơn 

* Công tác khảo sát, đo đạc, lập bản đồ địa chính, bàn đồ hiện trạng sử dụng 

đất và bản đồ quy hoạch sử dụng đất  

- Công tác đo đạc bản đồ địa chính 

Từ 1997 đến hết năm 2009, được sử quan tâm của UBND tỉnh Lạng 

Sơn thành phố Lạng Sơn đã tổ chức đo đạc bản đồ địa chính trên địa giới 

hàng chính của phường, tài liệu đo vẽ được đưa vào sử dụng kịp thời phục vụ 

cho công việc quản lý sử dụng đất và phát triển kinh tế xã hội của thành phố. 

Tuy nhiên việc sử dụng bản đồ hành chính chưa đạt hiệu quả cao do 

bản đồ không được chỉnh lý thường xuyên, diện tích đo vẽ chỉ thực hiện trong 

khu dân cư còn diện tích đất canh tác chưa được đo vẽ, chưa đáp ứng được 
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yêu cầu phát triển mạnh mẽ trong giai đoạn hiện nay, vì vậy cần có một 

phương án bổ sung, biện pháp sử dụng nguồn tài liệu quý giá này. 

- Công tác lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất và quy hoạch sử dụng đất 

+ Lập bản đồ hiện trạng sử dụng đất 

Đã hoàn thành hiện trạng sử dụng đất năm 2010 của 20 phường và của 

thành phố theo chỉ thị 618/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ về việc kiểm kê 

đất đai và xây dựng bản đồ hiện trạng sử dụng đất năm 2010 đạt kết quả tốt 

theo nội dung hướng dẫn của Bộ Tài nguyên và Môi trường và của Sở Tài 

nguyên và Môi trường. Công tác thống kê được thực hiện đều đặn, đầy đủ 

hàng năm theo luật định. 

+ Lập quy hoạch sử dụng đất 

Nhìn chung việc lập và điều chỉnh quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất 

theo quy định của luật đất đai năm 2003 là phù hợp để đáp ứng nhu cầu sử 

dụng đất cho chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của thành phố. 

- Công tác quản lý quy hoạch , kế hoach sử dụng đất 

Công tác quy hoạch sử dụng đất giai đoạn 2010 – 2015 đã được lập và 

phê duyệt năm 2009. Công tác lập kế hoạch sử dụng đất hàng năm và 5 năm 

được triển khai thực hiện đúng trình tự đầy đủ đúng thời gian theo quy định 

và đã được UBND Tỉnh phê duyệt. 

Việc thực hiện điều chỉnh nhiệm vụ quy hoạch chung thành phố Lạng 

Sơn đến năm 2025, là cơ sở để triển khai các đồ án quy hoạch chi tiết thuộc 

nhiều ngành, nhều lĩnh vực, thu hút nhiều dự án đầu tư trong và ngoài nước 

vào thành phố. 

Quy hoạch sử dụng đất đai thời kì 2010-2015 thành phố Lạng Sơn được 

tỉnh Lạng Sơn phê duyệt tại quyết định số 2297/QĐ-UBND ngày 23/04/2009. 

Trên cơ sở quy hoạch chung, thành phố đã hoàn thành: điều chỉnh quy 

hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội đến năm 2015, định hướng đến năm 
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2020 quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất đến năm 2010, quy hoạch phát triển 

các ngành kinh tế giai đoạn 2006-2015 như; du lịch, công nghiệp,TTCN, điện 

lực, lâm nghiệp; điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng thành phố đến năm 2015, 

định hướng đến năm 2020 theo hướng mở rộng không gian đô thị thành phố. 

Việc quản lý, thực hiện quy hoạch sử dụng đất sau khi được xét duyệt 

còn yếu, chưa có chế tài đủ mạnh để xử lý, tình trạng dân lấn chiếm, tự 

chuyển mục đích sử dụng đất trái phép, khó khăn tốn kém trong công tác bồi 

thường và giải quyết các vấn đề tệ nạn xã hội. Nhiều khu vực quy hoạch đã 

công bố thu hồi đất và đã quá thời hạn 3 năm kể từ ngày công bố nhưng 

không tiến hành điều chỉnh hoặc hủy bỏ quy hoạch. 

Từ việc xây dựng quy hoạch, kế hoạch chi tiết các khu đô thị, các dự án 

tới từng khu vực cụ thể, tới từng thửa đất sẽ giúp cho việc quản lý và sử dụng 

các điểm quy hoạch chặt chẽ hơn, đúng mục đích theo quy định đã được phê 

duyệt, từ đó nâng cao hiệu quả sử dụng đất và đảm bảo các yếu tố về môi 

trường và mỹ quan đô thị. 

*Tình hình giao đất, cho thuê đất, thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất 

Từ khi Luật Đất đai năm 2003 có hiệu lực thi hành, công tác giao đất, 

cho thuê đất, thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng đất đã có những chuyển 

biến tích cực. Việc giao đất, cho thuê đất, thu hồi đất, chuyển mục đích cơ 

bản đúng trình tự, đúng đối tượng, đúng thẩm quyền theo quy định của pháp 

luật. Kết quả từ năm 2003 đến nay toàn thành phố đã thực hiện giao đất, cho 

thuê đất, thu hồi đất cho trên 32 dự án của 25 cơ quan, tổ chức với khoảng 

52,39 ha, chủ yếu phục vụ xây dựng các dự án kinh tế, xã hội, các khu dân cư 

đô thị. 

 Việc thu hồi đất của các tổ chức, cá nhân sử dụng đất trái pháp luật và 

giải tỏa thực hiện công trình được tiến hành thường xuyên. Song vấn đề thu 

hồi đất của hộ gia đình để xây dựng, cải tạo, chỉnh trang đô thị thuộc các dự 
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án trọng điểm vẫn còn chậm do nhiều nguyên nhân về định giá đất còn thấp, 

công tác đền bù còn chưa hợp lý và thống nhất, thời gian đền bù, giải tỏa kéo 

dài làm chậm tiến độ đầu tư và trong cùng một thời gian có nhiều dự án triển 

khai trên địa bàn với quy mô đáng kể. 

Thực hiện nghị định 64/CP, nghị định 88/CP, nghị định 60/CP về giao 

đất, nghị định 85/CP và chỉ thị 254/TTg về cho thuê đất. 

Công tác giao đất theo quy định của Luật đất đai UBND Thành  phố chỉ 

giao đất cho các hộ gia đình, cá nhân và cộng đồng dân cư sử dụng đất. 

Công tác chuyển mục đích sử dụng đất từ ngày 01/07/2004 Thành Phố 

đã ra quyết định cho phép chuyển đổi mục đích sử dụng đất của phường được 

9 trường hợp với diện tích: 780 m2. 

Trong đó: 

- Chuyển từ đất nông nghiệp sang đất phi nông nghiệp là 12 trường hợp 

với diện tích 780 m2. 

* Công tác tài chính về đất đai 

Đây là một trong những nội dung mới trong 13 nội dung quản lý Nhà 

nước về đất đai, được thực hiện tốt theo đúng luật định. Nước ta quản lý tài 

chính từ đất đai thông qua các nguồn thu từ đất đai. Công tác này được giao 

cho UBND thành phố quản lý. 

* Hi ện trạng sử dụng đất năm 2013 

Số liệu bảng 4.3 và 4.4 cho thấy: Tổng diện tích đất tự nhiên của Phường 

Hoàng Văn Thụ là 141,20 ha, trong đó: Đất nông nghiệp là 6,49 ha chiếm 4,6% 

tổng diện tích đất tự nhiên;  Đất phi nông nghiệp là 134,71ha chiếm 95,4% tổng 

diện tích đất tự nhiên, phường không có đất chưa sử dụng. 
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Hình 3.1. Hiện trạng sử dụng đất phường Hoàng Văn Thụ,  

TP Lạng Sơn năm 2013  

Bảng 4.3. Diện tích, cơ cấu sử dụng đất nông nghiệp năm 2013 

Loại đất Mã đất 
Diện tích 

(ha) Cơ cấu (%) 

Đất nông nghiệp NNP 6,49 100,00 
1. Đất sản xuất nông nghiệp SXN 5,46 84,13 
1.1 Đất trồng cây hàng năm CHN 2,55 39,29 
1.1.1 Đất trồng lúa LUA 0,23 3,54 
1.1.2 Đất trồng cây hàng năm khác HNK 1,67 25,73 
1.2 Đất trồng cây lâu năm CLN 2,68 41,29 
2. Đất lâm nghiệp LNP 0,65 10,01 
2.1 Đất rừng sản xuất RSX 0.65 10,01 
2.2 Đất rừng phòng hộ RPH 0 0 
2.3 Đất rừng đặc dụng RDD 0 0 
3. Đất nuôi tr ồng thủy sản NTS 0,12 1,85 
4. Đất làm muối LMU   
5. Đất nông nghiệp khác NKH 0,26 4.01 

(Nguồn: Phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố Lạng Sơn) 
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Số liệu bảng 4.3 cho thấy: Diện tích đất nông nghiệp của phường 

Hoàng Văn Thụ là 6,49 ha chiếm 4,6% diện tích đất tự nhiên của phường 

trong đó đất nông nghiệp là 5,46 ha chiếm 84,13% , đất sản xuất lâm nghiệp 

là 0,65 ha chiếm 10,01%, đất nuôi trồng thủy sản là 0,12 ha chiếm 1,85%, đất 

nông nghiệp khác là 0,26 ha chiếm 4,01% tổng diện tích đất nông nghiệp của 

phường. 

Bảng 4.4. Diện tích, cơ cấu sử dụng đất phi nông nghiệp năm 2013 

STT Mục đích sử dụng Mã đất Diện tích 
(ha) Cơ cấu (%) 

 Đất phi nông nghiệp  PNN 134,71 100,00 
1 Đất ở OTC 52,97 39,32 

1.1 Đất ở tại nông thôn ONT 0 0,0 
1.2 Đất ở tại đô thị  ODT 52,97 39,32 
2 Đất chuyêndùng CDG 66,38 49,28 

2.1 Đất trụ sở cơ quan, công trình 
sự nghiệp 

CTS 11,47 8,51 

2.2 Đất quốc phòng QPH 11,92 8,85 
2.3 Đất an ninh ANI 1,24 0,92 
2.4 Đất sản xuất, kinh doanh phi 

nông nghiệp 
CSK 7,23 5,37 

2.5 Đất có mục đích công cộng CCC 34,52 25,62 
3 Đất tôn giáo, tín ngưỡng TTN 1,26 0,93 
4 Đất nghĩa trang, nghĩa địa NTD 5,06 3,76 
5 Đất sông suối và mặt nước 

chuyên dùng 
SMN 9,02 6,7 

6 Đất phi nông nghiệp khác PNK 0,02 0,01 
(Nguồn: Phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố Lạng Sơn) 
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Số liệu ở bảng 4.4 cho thấy: Diện tích đất phi nông nghiệp của phường 

Hoàng Văn Thụ là 134,71 ha chiếm 95,4% diện tích đất tự nhiên của thành 

phố, trong đó: Đất ở tại đô thị là 52,97 ha chiếm 39,32%, Đất chuyên dùng là 

66,38 ha chiếm 49,28%, đất sông suối và mặt nước chuyên dùng là 9,02 ha 

chiếm 6,7%, đất nghĩa trang, nghĩa địa là 5,06 ha chiếm 3,76%, đất tôn giáo tín 

ngưỡng là 1,26 ha chiếm 0,93%, đất phi nông nghiệp khác là 0,02 ha chiếm 

0,01% tổng diện tích đất phi nông nghiệp của phường. 

Hiện tại phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn không có đất chưa sử dụng. 

4.2. Thực trạng công tác đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất cho các tổ chức trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng 

Sơn 

4.2.1. Tình hình quản lý, sử dụng đất của các tổ chức trên địa bàn phường 

Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn 
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Bảng 4.5. Hiện trạng sử dụng đất của các tổ chức trên địa bàn phường Hoàng VănThụ, TP Lạng Sơn năm 2013 

STT Nhóm tổ chức 
Tổng 
số tổ 
chức 

Tổng 
số khu 
đất sử 
dụng 

Tổng số 
điện tích 
sử dụng 

(ha) 

Hình thức giao 
sử dụng đất Tình hình cấp GCNQSDĐ 

Giao 
đất 
(ha) 

Thuê 
đất 
(ha) 

Số tổ 
chức 
được 

cấp giấy 

Số lượng 
giấy 

chứng 
nhận 

Diện tích 
cấp 

GCNQSDĐ 

 Tổng 25 76 54,39 45,3 9,09 17 24 34,65 

I Cơ quan nhà nước 3 6 1,2 1,2 0 2 2 1,02 

 Tổ chức xã hội 1 2 0,16 0,16 0 1 1 0,16 

 Tổ chức sự nghiệp 

công 
3 5 2,1 2,1 0 3 3 2,1 

 Tổ chức kinh tế 14 36 37,25 28,16 9,09 7 9 21,33 

 UBND phường 1 4 0,52 0,52 0 1 1 0,25 

 Đất quốc phòng 2 16 11,92 11,92 0 2 5 9.06 

 Đất an ninh 1 7 1,24 1,24 0 1 3 0,73 

(Nguồn: Sở Tài nguyên và Môi trường Tỉnh Lạng Sơn) 
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Tính từ năm 2011 đến năm 2013 trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP 

Lạng Sơn có 25 tổ chức đang quản lý ,sử dụng đất với 76 khu đất với diện tích 

đất sử dụng là 54,39 ha. Chi tiết số lượng tổ chức và diện tích của từng loại hình 

tổ chức sử dụng đất được thể hiện cụ thể ở bảng 4.5. 

Qua bảng 4.5 cho thấy: Trong tổng số 25 tổ chức đang sử dụng đất trên 

địa bàn Phường thì loại hình tổ chức kinh tế chiếm phần lớn, với 14 tổ chức, 

chiếm 56% với tổng diện tích sử dụng đất là 37,25 ha. Điều này chứng tỏ các 

tổ chức kinh tế tập trung chủ yếu trên địa bàn Phường do điều kiện tự nhiên 

thuận lợi, cộng thêm vào đó là điều kiện về công nghiệp dịch vụ thu hút được 

nhiều nhà đầu tư, phường là vị trí trung tâm của thành phố . 

Về phía các tổ chức danh nghiệp: tiến độ hoàn thành của các dự án còn 

chậm so với tiến độ ghi trong dự án đầu tư, chủ yếu do vướng mắc giải phóng 

mặt bằng. Ngoài ra còn nhiều nguyên nhân khác như thiếu vốn không triển 

khai thực hiện dự án hoặc đầu tư cầm chừng…. gây dư luận không tốt cho 

nhân dân, 1 số trường hợp thực hiện dự án chậm do khả năng tài chính, hoặc 

chậm thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà nước như Công ty TNHH thương 

mại và dịch vụ được nhà nước cho thuê trả tiền hàng năm với diện tích 570,6 

m2 tại vị trí 1 thuộc phường Hoàng Văn Thụ để xây dựng đất chợ được nhà 

nước giao từ 4/11/2012 đến nay vẫn chưa triển khai được dự án do không có 

khả năng tài chính. 
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4.2.2. Kết quả cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của các tổ chức theo mục đích sử dụng đất trên địa bàn phường 

Hoàng Văn thụ, TP Lạng Sơn 

Bảng 4.6.Tình hình cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của các tổ chức theo mục đích sử dụng đất 

STT 
 
 

Loại đất 

Diện tích 
(ha) 

Tổng 
Số 

khu 
Đất 

Tình hình cấp GCNQSDĐ 

Số thửa đất 
đã được cấp 
GCNQSDĐ 

Tỷ lệ so với 
tổng số thửa 

đất 
(%) 

Diện tích đã 
được cấp 
GCNQSĐ 

(ha) 

Tỷ lệ so với 
tổng diện 

tích sử dụng 
(%) 

 Tổng số  54,39 76 20 26,31 13,53 24,87 
1 Đất sản xuất NN 0,23 1 0 0 0 0 
2 Đất nuôi trồng thủy sản 0,02 1 0 0 0 0 
3 Đất ở  3,52 6 2 33,33 0,84 23,86 
4 Đất sản xuất kinh doanh 

phi NN 
6,02 21 8 38,09 2,48 41,2 

5 Đất có mục đích công cộng 2,02 5 1 20 0,42 20,8 
6 Đất nghĩa trang, nghĩa địa  0 0 0 0 0 0 
7 Đất phi nông  

nghiệp khác 
0,02 1 0 0 0 0 

8 Đất quốc phòng 11,92 16 7 43,75 9,06 76 
9 Đất an ninh 1,24 7 2 28,57 0,73 51,61 
10 Đất lâm trường QD 0 0 0 0 0 0 

(Nguồn: VPĐK đất đai tỉnh Lạng Sơn) 
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Sở Tài nguyên và Môi trường đã triển khai cấp được 20 giấy với 10,41 

ha, trong đó 2 giấy đất ở = 0,84 ha; 8 giấy đất sản xuất kinh doanh phi NN = 

2,48 ha; 1 giấy đất có mục đích công cộng =0,42 ha; 7 giấy đất quốc phòng = 

9,06 ha; 2 giấy đất an ninh = 0,73 ha. 

Tỷ lệ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các tổ chức trên địa 

bàn Phường đạt tỷ lệ tương đối thấp: 

Tổng số thửa đã được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 20/25 

Chiếm 80%; Diện tích đã cấp giấy 34,65 ha/54,39 ha = 63,7% Diện tích đất 

cần cấp; Đất các tổ chức kinh tế cấp 21,33 ha/37,25 ha = 57,26%; Đất Quốc 

phòng cấp 9,06 ha/11,92 ha = 76%; Đất an ninh cấp 0,73 ha/1,24 ha= 58,87%. 

- Cần có những giải pháp cấp bách để đẩy nhanh tiến độ cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất. 

Bảng 4.7. Tiến độ đăng ký, cấp GCN cho các tổ chức trên địa bàn 

phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn giai đoạn 2011-2013 

Năm 

Tổng số hồ sơ 
kê khai đề nghị 
cấp giấy chứng 

nhận 
( Hồ sơ ) 

Tổng số hồ sơ đã cấp giấy 
chứng nhận 

Tỷ lệ 
(%) 

Tổng số hồ 
sơ đã cấp 
được 

(Hồ sơ) 

Tổng số giấy 
chứng nhận đã 

cấp ( Giấy 
chứng nhận) 

2011 9 8 11 88,88 

2012 4 3 4 75 

2013 7 5 9 71,42 

Tổng 20 17 24  

(Nguồn: VPĐK đất đai tỉnh Lạng Sơn) 

Qua bảng 4.7 cho thấy tỷ lệ giữa hồ sơ đã cấp được với hồ sơ kê khai là 

khá cao. Thấp nhất là năm 2013 với 71,42% do chủ đầu tư chưa hoàn thành 

nghĩa vụ tài chính với Nhà nước. Cao nhất là năm 2011 với 88,88%, và năm 

2012 có tỷ lệ 75%. 
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Bảng 4.8. Kết qủa thực hiện đăng ký thế chấp cho các tổ chức trên địa 

bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn giai đoạn 2011-2013 

 

 

Năm 

Hồ sơ tiếp nhận 
Hồ sơ đã giải 

quyết 

Tổng số 

hồ sơ 

Đăng 

ký thế 

chấp 

Đăng 

ký thay 

đổi 

Xóa 

đăng 

ký 

Văn 

bản xử 

lý 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

(%) 

2011 5 3 1 1 0 5 100% 

2012 4 2 1 1 0 4 100% 

2013 9 1 2 6 0 9 100% 

Tổng 18 6 4 8 0 18  

(Nguồn: VPĐK đất đai tỉnh Lạng Sơn) 

Qua bảng 4.8 cho thấy các tổ chức giao dịch hồ sơ về đất đai đều được 

tạo điều kiện thuận lợi, toàn bộ hồ sơ đã tiếp nhận đều được giải quyết nhanh 

chóng, đúng quy định của pháp luật, không để hồ sơ tồn đọng. Hồ sơ tiếp 

nhận được giải quyết 100%, rất thuận lợi cho các tổ chức khi có nhu cầu vay 

vốn phát triển sản xuất kinh doanh. 

4.2.3. Thực trạng công tác lập, quản lý và lưu trữ các sổ hồ sơ địa chính 

4.2.3.1. Công tác lập hồ sơ địa chính 

Cùng với việc lập, quản lý và lưu trữ hệ thống bản đồ địa chính, kết 

hợp với kết quả cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hàng năm, trên địa 

bàn phường Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn đã lập và hiện đang quản lý hai hệ 

thống các loại sổ sách địa chính phục vụ công tác quản lý đó là: sổ sách địa 

chính được lập theo kết quả đo vẽ bản đồ 299 và sổ sách địa chính được lập 

theo kết quả đo vẽ bản đồ địa chính năm 2000. 
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Bảng 4.9. Tình hình quản lý, lưu trữ sổ sách hồ sơ địa chính của phường 

Hoàng Văn Thụ, TP Lạng Sơn 

(Đơn vị quyển) 
Sổ mục kê Sổ địa chính Sổ theo dõi biến động 

Phường, 

xã 

VPĐKĐĐ 

tỉnh 

Phường, 

Xã 

VPĐKĐĐ 

tỉnh 

Phường, 

xã 

VPĐKĐĐ 

tỉnh 

2 1 2 1 1 1 

(Nguồn: VPĐK đất đai tỉnh Lạng Sơn) 

Các loại sổ sách địa chính được lập theo bản đồ 299, hiện nay đã thất 

thoát khá nhiều, ở phường nay còn tồn tại sổ mục kê, sổ địa chính và sổ đăng ký 

biến động, hầu hết các tài liệu này đều đã cũ, không còn nhiều giá trị sử dụng để 

lưu trữ bảo đảm lâu dài nhằm khắc phục quá trình quản lý đất đai về sau năm 

2013 được sự quan tâm kinh phí của tỉnh, VPĐK tỉnh đã tiến hành quản lý, lưu 

trữ các loại sổ sách địa chính 299 được thể hiện rõ ở bảng 4.9. 

- Sổ sách địa chính được lập theo bản đồ địa chính năm 2000 

Việc lập hệ thống hồ sơ, sổ sách địa chính trên địa bàn phường Hoàng 

Văn Thụ TP Lạng Sơn theo bản đồ địa chính đo vẽ năm 2000 chưa được quan 

tâm chú trọng, hiện nay còn thiếu rất nhiều và chưa hoàn chỉnh. 

4.2.4. Công tác cung cấp thông tin địa chính 

Bảng 4.10. Kết quả thực hiện cung cấp thông tin địa chính cho Cục thuế 

tỉnh để thực hiện nghĩa vụ tài chính từ năm 2011-2013 

Năm Tổng số hồ sơ đã 
tiếp nhận(hồ sơ) 

Tổng số hồ sơ đã 
giải quyết(hồ sơ) Tỷ lệ (%) 

2011 03 03 100 

2012 05 05 100 

2013 09 09 100 

Tổng 17 17 100 

(Nguồn: VPĐK đất đai tỉnh Lạng Sơn) 
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VPĐK đất đai tỉnh Lạng Sơn đã thực hiện luân chuyển hồ sơ của các tổ 

chức chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính khi thực hiện cấp giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất sang Cục thuế tỉnh. 

Các tổ chức đến giao dịch đều được tạo điều kiện thuận lợi nhất, thái độ 

phục vụ luôn hòa nhã, văn minh lịch sự tôn trọng , các tổ chức cá nhân đều 

hài long về thái độ phục vụ của cán bộ thụ lý hồ sơ. 

4.2.5. Tiến độ giải quyết hồ sơ 

Bảng 4.11. Đánh giá về địa điểm nhận hồ sơ của VPĐK t ỉnh 

Đơn vị 

Tổng 
số tổ 
chức 
điều 
tra 

Tổng hợp ý kiến trả lời 

Rất thuận tiện Bình thường 
Chưa thuận 

tiện 
Số 

lượng 
Tỷ lệ 
(%) 

Số 
lượng 

Tỷ lê 
(%) 

Số 
lượng 

Tỷ lệ 
(%) 

P.Hoàng Văn 
Thụ 

10 7 70 2 20 1 10 

(Nguồn: Số liệu điều tra) 

Hiện tại Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất Tỉnh đang xây dựng 

phòng tiếp công dân riêng. Bộ phận tiếp nhận và trả kết quả hồ sơ hiện tại vẫn 

đang tác nghiệp chung tại phòng Hành chính Tổng hợp nên không gian chật 

hẹp, khó khăn về chỗ để hồ sơ, tài liệu, việc nhận tài liệu tại không gian chật 

gây nhiều vướng mắc khó khăn về lưu trữ hồ sơ tài liệu. 

Bảng 4.12. Đánh giá tiến độ giải quyết hồ sơ phường Hoàng Văn Thụ, 

của VPĐK T ỉnh 

Đơn vị 

Tổng số 
tổ 

chứcđiều 
tra 

Tổng hợp ý kiến trả lời 
Nhanh Bình thường Chậm 

Số 
lượng 

Tỷ lệ 
(%) 

Số 
lượng 

Tỷ lệ 
(%) 

Số 
lượng 

Tỷ lệ 
(%) 

P. Hoàng 

Văn Thụ 
10 4 40 4 40 2 20 

(Nguồn: Số liệu điều tra) 
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Bảng 4.12 cho ta thấy đa số các ý kiến cho rằng mức độ hướng dẫn của 

cán bộ chuyên môn khi thực hiện các thủ tục hành chính đầy đủ là 97%, còn 

01 trường hợp (3%), là hướng dẫn chưa đầy đủ đôi lúc vẫn còn tình trạng yêu 

cầu chủ sử dụng đất bổ sung hồ sơ nhiều lần và trả kết quả không đúng hẹn. 

Bảng 4.13. Mức độ thỏa mãn yêu cầu khi thực hiện các thủ tục hành 

chính tại trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ của VPĐKĐĐ tỉnh 

Đơn vị 

Tổng 
số tổ 
chức 
điều 
tra 

Điều kiện sơ sở vật chất 
Trong đó 

Đáp ứng yêu 
cầu Bình thường Chưa đáp 

ứng yêu cầu 
Số 

lượng 
Tỷ lệ 
(%) 

Số 
lượng 

Tỷ lệ 
(%) 

Số 
lượng 

Tỷ lệ 
(%) 

P. Hoàng Văn 
Thụ 

10 8 80 2 20 0 0 

(Nguồn: Số liệu điều tra) 

Bảng 4.13 cho ta thấy đa số các ý kiến cho rằng mức độ hướng dẫn của 

cán bộ chuyên môn khi thực hiện các thủ tục hành chính đầy đủ là 97%,còn 

01 trường hợp (3%) là hướng dẫn chưa đầy đủ.  

Bảng 4.14. Mức độ hướng dẫn của cán bộ khi thực hiện các thủ tục tại 

địa bàn phường Hoàng Văn Thụ của VPĐKĐĐ tỉnh 

Đơn vị 

Tổng số 

tổ chức 

điều tra 

Điều kiện sơ sở vật chất 

Đầy đủ Không đầy đủ Ý kiến khác 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

(%) 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

(%) 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

(%) 

P. Hoàng 

Văn Thụ 
10 9 90 1 10 0 0 

(Nguồn: Số liệu điều tra) 
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Bảng 4.14 cho ta thấy đa số các ý kiến cho rằng mức độ hướng đẫn của 

cán bộ chuyên môn khi thực hiện các thủ tục hành chính đầy đủ là 97%, còn 

01 trường hợp (3%), là hướng dẫn chưa đầy đủ. 

Bảng 4.15: Thái độ của cán bộ chuyên môn khi thực hiện các thủ tục 

hành chính trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ tại VPĐKĐĐ tỉnh 

Đơn vị 

Tổng số 

tổ chức 

điều tra 

Điều kiện sơ sở vật chất 

Tận tình, chu 

đáo 
Bình thường 

Không tận 

tình chu đáo 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

(%) 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

(%) 

Số 

lượng 

Tỷ lệ 

(%) 

P.Hoàng 

Văn Thụ 
10 7 70 3 30 0 0 

(Nguồn: Số liệu điều tra) 

Chứng nhận quyết định như trước đây, sự thay đổi này khắc phục được 

sự chồng chéo nhiệm vụ giữa các cơ quan của Nhà nước, góp phần rút ngắn 

thời gian giải quyết thủ tục cấp giấy chứng nhận; người được cấp giấy chứng 

nhận trả nợ tiền sử dụng đất ở thời điểm nào thì tính giá đất theo thời điểm đó. 

- Nghị định 84/2007/NĐ-CP đã có các quy định chi tiết, cụ thể để xử lý 

các tồn tại, vướng mắc trong việc cấp giấy chứng nhận do lịch sử để lại; bao 

gồm: tiêu chí để xác định nghĩa vụ tài chính và việc ghi nợ tiền sử dụng đất; 

xử lý đối với các trường hợp lấn, chiếm, vi phạm quy hoạch sử dụng đất, giao 

đất, cho thuê đất trái thẩm quyền; chênh lệch diện tích trên giấy tờ với thực tế 

đang sử dụng. 

• Khó khăn: 

- Chưa thực hiện đồng bộ việc cấp giấy chứng nhận đối với việc lập hồ 

sơ địa chính. 
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- Việc lập hồ sơ địa chính và cấp giấy chứng nhận thường bị kéo dài 

không thực hiện được theo đúng tiến độ, kế hoạch do Chính phủ đề ra. 

- Luật Đất đai và các văn bản hướng dẫn có rất nhiều quy định mới so 

với các quy định trước đó, khối lượng các công việc phải tiến hành rất lớn, 

đặc biệt công tác lập hồ sơ địa chính và cấp giấy chứng nhận. 

- Đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý đất đai thì chưa đáp ứng được 

tốt nhất yêu cầu, nhiệm vụ, bên cạnh đó, trình độ chuyên môn của cán bộ còn 

hạn chế, thiết bị kỹ thuật chưa được trang bị đầy đủ, kinh phí cho hoạt động 

hàng năm chỉ được cấp từ ngân sách theo quỹ lương mà chưa được đầu tư 

đúng mức. 

- Hệ thống pháp luật còn một số điểm bất cập, việc xác định người sử 

dụng đất trong thực tế rất khó khăn, phức tạp, trong khi đó việc hướng dẫn ở 

một số trường hợp chưa thật cụ thể và kịp thời. 

- Cấp giấy chứng nhận là một công việc khó khăn, phức tạp do một 

thời gian dài buông lỏng quản lý đất đai; tình trạng vi phạm pháp luật đất đai 

trong sử dụng đất của các tổ chức, cá nhân là khá phổ biến với số lượng lớn; 

nhiều vụ việc vi phạm kéo dài chưa được xử lý dứt điểm. 

- Một bộ phận người sử dụng đất chưa nhận thức đầy đủ về tầm quan 

trọng của giấy chứng nhận hoặc chưa có nhu cầu thực hiện các quyền của 

người sử dụng đất nên chưa thực hiện kê khai đăng ký cấp giấy chứng nhận. 

• Nguyên nhân: 

- Các tổ chức sử dụng đất không chủ động lập hồ sơ đề nghị cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất (chỉ khi muốn thực hiện các quyền như chuyển 

nhượng, thế chấp…mới đến Văn phòng Đăng ký quyền sử dụng đất để làm 

thủ tục cấp giấy chứng nhận). 

- Thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất còn rườm rà (nhất là 

các tổ chức đã được giao đất, cho thuê đất trước ngày 1/7/2004 trong quá 
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trình sử dụng đất có biến động tăng, giảm diện tích đất được giao, được thuê 

muốn được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất phải lập lại bản đồ hiện 

trạng thửa đất, đề nghị Uỷ ban nhân dân tỉnh tỉnh quyết định điều chỉnh ranh 

giới thửa đất trước khi được Sở tài nguyên và Môi trường cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất, các tổ chức phải bỏ kinh phí để lập bản đồ hiện trạng 

thửa đất do vậy các tổ chức thường không muốn cấp giấy chứng nhận). 

- Hồ sơ giao đất, thuê đất của các tổ chức trước đây được lưu trữ không 

tốt (Cả ở cơ quan quản lý đất đai và ở các tổ chức được giao đất, cho thuê đất) 

dẫn đến thất lạc hồ sơ, thiếu nhiều giấy tờ liên quan do đó việc cấp giấy 

chứng nhận gặp nhiều khó khăn, mất nhiều thời gian. 

- Cơ quan quản lý Nhà nước cũng chưa có những biện pháp kiên quyết 

để bắt buộc các tổ chức sử dụng đất phải đến Văn phòng Đăng ký quyền sử 

dụng đất kê khai làm thủ tục cấp giấy chứng nhận (đến hết năm 2013 chưa xử 

phạt hành chính một tổ chức kinh tế nào do không làm thủ tục cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất), bên cạnh đó công tác tuyên truyền pháp luật đất đai 

đến các tổ chức kinh tế sử dụng đất còn nhiều hạn chế. 

4.3. Giải pháp đẩy nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

cho các tổ chức trên địa bàn thành phố Lạng Sơn 

4.3.1. Giải pháp về công tác lãnh đạo, chỉ đạo 

Đề nghị UBND Tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường: 

- Thành lập đoàn công tác trực tiếp xuống làm việc với từng địa 

phương về tiến độ công tác cấp giấy chứng nhận, giải quyết ngay những 

vướng mắc phát sinh, trường hợp có vướng mắc lớn hoặc vượt thẩm quyền 

báo cáo Bộ Tài nguyên và Môi trường chỉ đạo giải quyết. Hàng tháng UBND 

tỉnh đều tổ chức họp kiểm điểm tiến độ với từng xã, phường, thị trấn để chấn 

chỉnh và chỉ đạo kịp thời. 
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- Ban hành các văn bản chỉ đạo tháo gỡ khó khăn vướng mắc. Các 

ngành của tỉnh tích cực, chủ động hướng dẫn các nội dung liên quan đến 

chuyên ngành. Vơi những nội dung vướng mắc lớn, vượt thẩm quyền đã báo 

cáo xin ý kiến chỉ đạo của Bộ, đến nay cũng đã được Bộ hướng dẫn chỉ đạo 

nhiều tháo gỡ nhiều vụ việc, còn một số vụ việc đang chờ ý kiến của Bộ. 

- Đơn giản hóa thủ tục hành chính trong cấp giấy, rút ngắn thời gian 

cấp giấy (hiện nay cấp giấy đối với tổ chức là 15 ngày, rút ngắn gần 15 ngày so 

với quy định tại Thông tư 16/2011/BTNMT của Bộ, đối với trường hợp luân 

chuyển hồ sơ thì chưa đến 10 ngày làm việc); tháo gỡ được vấn đề quy hoạch 

đối với đất đã sử dụng của ngành than, việc giao đất rừng đối với các nông lâm 

trường… đã tạo điều kiện đẩy nhanh được tiến độ cấp giấy chứng nhận. 

- Bố trí đảm bảo kinh phí cho công tác đo đạc, cấp GCN, hiện nay tỉnh 

đã triển khai làm điểm xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai đối với thành phố. 

- Đẩy mạnh công tác thanh kiểm tra để yêu cầu các tổ chức kê khai 

thực hiện việc cấp GCN. 

4.3.2. Giải pháp về công tác quy hoạch  

UBND Tỉnh đã có Văn bản số 5280/UBND-NLN2 ngày 24/10/2012 về 

việc lập đề cương dự toán rà soát điều chỉnh quy hoạch lại loại rừng sản xuất 

trên địa bàn tỉnh. Trong đó UBND Tỉnh yêu cầu Sở Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn khẩn trương lập các thủ tục đầu tư trình thẩm định và phê duyệt 

trong tháng 10/2012 đảm bảo đúng quy định hiện hành, đề xuất việc điều 

chỉnh lần này tập trung vào một số địa bàn trọng điểm có nhu cầu về phát 

triển về du lịch và phòng hộ, hệ thống các hồ chứa nước. 

 UBND Tỉnh giao Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hướng dẫn 

các địa phương lập đề án chuyển đổi rừng theo quy định tại Thông tư số 

24/2009/TT-BNN ngày 5/5/2009 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

hướng dẫn chuyển đổi sang từ rừng sản xuất được quy hoạch thành rừng 
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phòng hộ, đặc dụng sau rà soát quy hoạch 3 loại rừng theo Chỉ thị số 

38/2005/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ. 

4.3.3. Giải pháp về tài chính 

- Chỉ đạo các địa phương trong năm 2013 phải ưu tiên kinh phí thực 

hiện cấp giấy chứng nhận lần đầu để cơ bản hoàn thành vào quý III năm 

2013; bố trí kinh phí trích do địa chính đất nuôi trồng thủy sản để phục vụ 

công tác cấp giấy chứng nhận. 

- Chỉ đạo các công ty bố trí kinh phí (ngoài phần kinh phí tính hỗ trợ) 

để lập hồ sơ thuê đất, điều chỉnh diện tích giao đất và trả đất. 

 Đối với nội dung vướng mắc liên quan đến xác định giá thu tiền sử 

dụng đất cho hộ gia đình cá nhân khi làm thủ tục cấp giấy chứng nhận, đề 

nghị UBND tỉnh giao Sở Tài chính chủ trì cùng Cục thuế tỉnh tháo gỡ. 
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PHẦN V 

KẾT LUẬN VÀ KI ẾN NGHỊ 

 

5.1. Kết luận 

Trên địa bàn phường Hoàng Văn Thụ VPĐKĐĐ Tỉnh Lạng Sơn thực 

hiện đã cấp được 20/25 tổ chức; Tổng diện tích đã cấp là 34,65 ha; Tổng số 

Giấy chứng nhận là 20; Còn 5 tổ chức chưa được cấp Giấy chứng nhận quyền 

sử dụng đất. 

Các trường hợp không đủ điều kiện cấp GCNQSD đất chủ yếu là những 

trường hợp lấn, chiếm đất, chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà nước. 

- Trong quá trình cấp GCNQSD đất còn gặp nhiều vấn đề thủ tục như sau:  

+ Đánh giá về địa điểm nhận hồ sơ của VPĐK Tỉnh có 70% ý kiến 

đánh giá là rất thuận tiện, 20% ý kiến đánh giá là bình thường, và 10% ý kiến 

đánh giá là chưa thuận tiện;  Đánh giá về tiến độ giải quyết hồ sơ của VPĐK 

Tỉnh có 40% ý kiến đánh giá là nhanh, 40% ý kiến đánh giá là bình thường và 

20% ý kiến đánh giá là chậm; Đánh giá về mức độ thỏa mãn khi thực hiện các 

yêu cầu, 80% ý kiến đánh giá là đáp ứng yêu cầu, 20% ý kiến đánh giá bình 

thường;  Đánh giá về mức độ hướng dẫn của cán bộ VPĐK thì có 90% ý kiến 

đánh giá là đầy đủ, 10% ý kiến đánh giá không đầy đủ; Thái độ của cán bộ 

VPĐK Tỉnh có 70% ý kiến đánh giá là tận tình chu đáo, 30% ý kiến đánh giá là 

bình thường. 

5.2. Kiến nghị 

- Rà soát lại các tổ chức đã được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng 

đất trên địa bàn tỉnh, khẩn trương cấp GCN QSDĐ cho các tổ chức chưa được 

cấp GCN đảm bảo yêu cầu giải quyết hồ sơ. 

- Rút ngắn thời gian giải quyết hồ sơ. 
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- Tăng cường đầu tư kinh phí mua sắm thêm trang thiết bị máy móc 

tuyển dụng thêm cán bộ chuyên môn, bố trí mở rộng diện tích phòng làm việc 

và kho lưu trữ cho VPĐK tỉnh. 

- Tăng cường công tác chỉnh lý hồ sơ và thực hiện chế độ báo cáo kiểm 

tra định kỳ ở các cấp. 

- Tăng cường công tác đào tạo, tập huấn cho cán bộ địa phương về 

công tác cấp GCN QSDĐ, tuyên truyền sâu rộng pháp luật đất đai đến các tổ 

chức, cá nhân tiến hành kê khai đăng ký. 
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